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Resumo:

O Estado brasileiro tem como finalidades basicas manter a ordem politica, econémica e social, e 0
desenvolvimento, com o objetivo de promover o bem comum de todos os seus cidaddos. O estado
para atender a sociedade com servico e obras publicas de qualidade precisa recorrer a licitacfes e
parcerias publico privado. Neste sentido, o presente trabalho tem por objetivo analisar a percepcao
do agente publico sobre a institucionalizacdo da nova lei de licitacBes e contratos publicos no
municipio de Cacoal. Metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como e bibliografica quanto aos
objetivos, documental quanto aos meios e qualitativa quanto a abordagem do problema. As evidéncias
empiricas levantadas por meio da entrevista, levam a crer que o municipio de Cacoal comecou a
utilizar a nova lei de licitaces e contratos publicos n® 14133 de 2021 de forma timida, se atualizando
aos poucos. Os beneficios na visdo do entrevistado sdo maiores do que as dificuldades, embora ainda
exista a falta de conhecimentos especificos sobre a legislacdo por parte do quadro de pessoal para
colocar a lei em préatica. Dessa forma, reforca-se que os gestores publicos precisam estar bem-
preparados e com boas praticas de governanca em seus municipios, principalmente de Cacoal, para
poder mitigar os riscos de uma institucionalizagdo demorada e custosa.

Palavras-chave: Institucionalizacdo. LicitacGes e Contratos Publicos. Cacoal.

Abstract:

The basic purposes of the Brazilian State are to maintain political, economic and social order, and
development, with the aim of promoting the common good of all its citizens. In order to serve society
with quality public works and services, the state needs to resort to public-private tenders and
partnerships. In this sense, the present work aims to analyze the perception of the public agent about
the institutionalization of the new law of bidding and public contracts in the municipality of Cacoal.
Methodologically, the research is characterized as bibliographic in terms of objectives, documental
in terms of means and qualitative in terms of the approach to the problem. The empirical evidence
raised through the interview suggests that the municipality of Cacoal began to use the new bidding
and public contracts law n°® 14133 of 2021 in a timid way, gradually updating it. The benefits in the
interviewee's view are greater than the difficulties, although there is still a lack of specific knowledge
about the legislation on the part of the staff to put the law into practice. Thus, it is reinforced that
public managers need to be well-prepared and have good governance practices in their municipalities,
mainly in Cacoal, in order to mitigate the risks of a lengthy and costly institutionalization.
Keywords: Institutionalization. Tenders and Public Contracts. Cacoal.
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1. INTRODUCAO

Administracdo publica é um conjunto de 6rgéos, entidades e agentes publicos responsaveis
por exercer as func¢des do Estado, de forma a atender ao interesse coletivo da sociedade (DI PIETRO,
2017; ALEXANDRINO; PAULO, 2010). Dentro deste contexto, é possivel ressaltar que o Estado
tem como finalidades bésicas a seguranca, com o objetivo de manter a ordem politica, econébmica e
social, e o desenvolvimento, com o objetivo de promover o bem comum (SILVA; JACCOUD;
BEGHIN, 2005). A Administracdo Publica, portanto, pode ser definida objetivamente como a
atividade concreta e imediata que o Estado desenvolve para assegurar 0s interesses coletivos e
subjetivamente como o conjunto de 6rgédos e de pessoas juridicas aos quais a Lei atribui o exercicio
da funcdo do Estado (SANTQOS, 2022; DI PIETRO,2022).

Diante da nocdo béasica da administracdo publica, a Constituicdo Federal de 1988 em seu
Artigo 37 estabelece que a administracdo publica direta e indireta de qualquer dos poderes da Uniao,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios deve obedecer aos principios fundamentais da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses principios tém como objetivo
garantir que a administracdo publica atue de forma ética, transparente e eficiente, visando sempre ao
interesse publico (BRASIL, 1988)

O principio da legalidade € um dos pilares do Estado de Direito, o qual o administrador
publico s6 pode agir de acordo com a lei, ou seja, sempre dentro dos limites da legislacdo vigente
(CARVALHO, 2018). Ja no que tange a impessoalidade, busca-se por meio deste principio, garantir
que os atos administrativos sejam pautados pelo interesse coletivo, sem que haja promogéo pessoal
de agentes publicos ou terceiros (SANTOS, 2022). No principio da moralidade administrativa se
exige que os Orgdos estatais respeitem padrdes éticos e morais, de boa-fé, decoro, lealdade,
honestidade e probidade que s&o incorporados pela préatica diaria ao conceito de boa administracéo,

promovendo o bem comum e buscando sempre o interesse publico (MAZZA,2014; SANTOS,2022).

Nos dois Ultimos principios, publicidade e eficiéncia, exige-se transparéncia e a divulgacédo
dos atos da Administragdo Publica, proibindo a edigdo de atos secretos, bem como garantir que a
administracdo publica atue de forma a alcancar os melhores resultados com os recursos disponiveis,
respectivamente (DI PIETRO, 2017; CARVALHO, 2018; REIMANN, 2021). Diante dos principios
béasicos, vale destacar que o estado para atender a sociedade com servicgo e obras publicas de qualidade

precisa recorrer a licitacdes e parcerias publico privado. O Estado brasileiro é um dos maiores
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adquirentes de bens e servicos, celebrando frequentemente centenas de contratos com fornecedores
privados (ARAGAO, 2021).

O processo de compras, obras e contratacdo de servigos nos 6rgdos publicos do Brasil s&o
efetivados por meio do processo de licitacdo, o qual assegura igualdade de competicdo entre aqueles
que desejam e tém condicdes de realizar contrato com o poder publico, garantindo, assim, a eficiéncia,
impessoalidade e moralidade aos contratos administrativos (ROSSI, 2020). Desse modo, a licitacéo
poder ser compreendida como o procedimento administrativo formal pelo qual, sob determinacéo
legal, com base em condi¢Ges previamente estipuladas e em observancia aos principios da
administracdo publica, busca selecionar a proposta mais vantajosa para as entidades publicas
(BRASIL, 2021).

Em 2021, foi promulgada a nova lei de licitacdo, Lei n° 14.133 de 2021, com o intuito de
aperfeicoar o processo licitatério. A nova lei unifica as trés legislacdes interiores: a Lei de Licitacdo
n°. 8666 de 1993, o Pregdo Lei n°. 10.520 de 2002 e a Lei n°. 12.462 de 2011, do regime diferenciado
de contratacGes, que continuaram em vigor por um periodo dois anos (2021-2023), para adaptacdo da
administracao publica a nova lei, porém, ndo podendo a sua combinacgdo. O contrato celebrado com
qualquer uma das trés leis anteriores continuara valido mesmo apdés a sua revogacdo no dia 01 de
abril 2023 (BRASIL, 2021), que perante medida provisoria n°® 1.167 prorroga o prazo até 30 de
dezembro de 2023.

Estabelecer um regime de transicdo para que os gestores publicos conhe¢cam melhor o novo
regime licitatorio, qualifiquem as suas equipes e promovam, paulatinamente, as adequacdes
institucionais necessarias para efetividade dos dispositivos da nova lei de licitacdes € algo necessario
(OLIVEIRA, 2021). Tem-se como principais alteraces a extin¢do da tomada de preco e da carta
convite, tendo em vista que o valor da contratacdo ndo é mais um fator para definir a modalidade de
licitagdo. Além disso, foi acrescentada uma nova modalidade de licitacdo, chamada de didlogo
competitivo, em que as empresas licitantes compartilham da sua expertise durante a realizacdo do
certame e que a administra¢do publica abre um prazo para que todos apresentem solucées inovadoras

para as contratacgoes.

Além disso, uma das vantagens da nova lei de licitacbes € a mudanca na regra para 0S
processos licitatorios, que a partir da sua aprovagédo aconteceram de forma eletronica, Art. 17 § 2° as

licitages serdo realizadas preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma
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presencial, desde que motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em audio e
video (BRASIL 2021). Os trabalhos de Nobrega e Brito (2019), Dutra Dias (2020), e FRANCA et al.
(2022), abrem espaco para novas discussdes acerca do tema tratado, e neste sentido, o presente
trabalho tem por objetivo analisar a percepcdo do agente publico sobre a institucionalizacdo da nova

lei de licitacGes e contratos publicos no municipio de Cacoal.

Tendo em vista que a nova norma passa por um processo de institucionalizacdo no pais, a
governanga dos municipios tem um importantissimo papel no ambito das contratacdes publicas,
afinal, esté relacionada com a capacidade dos gestores em estabelecer estratégias efetivas, mitigar
riscos e controlar diversas acdes para o0 alcance dos resultados esperados pelas entidades
governamentais. Diante desta perspectiva, o presente trabalho se justifica por buscar esclarecer como
estd ocorrendo essa transicdo no municipio de Cacoal referente a nova lei de licitacdo, no ano de
2023. Dentro deste contexto, esta pesquisa se propfe a responder a seguinte pergunta: Qual € a
percepcdo do agente publico sobre a institucionalizagdo da nova lei de licitagBes e contratos publicos

no municipio de Cacoal?

2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

Para entender o que envolve as licitacBes e os contratos publicos € necesséario identificar
alguns conceitos que nos remetem a esse tema, abordando, contexto historico e os fundamentos das
licitacbes e contratos puablicos, bem como o0s conceitos de governanca publica e compras

governamentais.

2.1 LICITACAO PUBLICA: CONTEXTO HISTORICO E SEUS FUNDAMENTOS

Voltando no tempo, mais precisamente no periodo do império, o decreto n® 2.926, de 14 de
maio de 1862, foi a primeira legislacéo brasileira a estabelecer regras para a realizacéo de licitagcdes
publicas. Essa lei determinava que as compras e as obras publicas deveriam ser feitas por meio de
concorréncia publica, ou seja, um processo de selecdo competitiva que garantisse a escolha da melhor
proposta em termos de qualidade e preco (CALASANS JUNIOR, 2021). Desde entéo, ao longo dos
anos, diversas leis foram editadas para regulamentar a licitacdo no Brasil até a publicacdo de nova lei

de licitacdo n°. 14.133 de 2021. O Quadro 1 evidéncia de forma breve um pouco dessa evolugéo.
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Quadro 1: Evoluiéo das normas ﬂue tratavam / tratam sobre de Iicitaiéo no Brasil

Decreto n°. 2.926, de 14 de maio de 1862

Aprova o regulamento para as arrematagBes dos servigos a cargo do Ministério da
Agricultura, Comércio e Obras Publicas.

Decreto n° 4.536, de 28 de janeiro de 1922

Organiza o cédigo de contabilidade da Unido, e destaca no seu Artigo 49, que o empenho
da despesa devera preceder contrato mediante concorréncia publica.

Lei n®4.320, de 17 de margo de 1964

Institui normas gerais de direito financeiro para elaboragéo e controle dos orgamentos e
balancos da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1967

Institui no Art. 127 as modalidades de licitacdo, concorréncia, tomada de pregos e convite

Decreto Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 1986

Dispde sobre licitacdes e contratos da administracdo federal e da outras providéncias.

Constituicdo Federal de 1988

Art. 22. XXVII Compete privativamente a Unido legislar sobre e Art. 37, XXI.

Lei n° 8666 de 21 de junho de 1993

Regulamenta o Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal, institui normas para licitagdes
e contratos da administracdo pUblica e da outras providéncias.

Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002 (lei do pregdo

Institui o pregdo como modalidade de licitacdo para contratacdo de bens e servicos comuns.

Institui o estatuto nacional da microempresa e da empresa de pequeno porte (Art. 47). Nas
contratag@es publicas da administracdo direta e indireta, autarquica e fundacional, federal,
estadual e municipal, devera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte.
Lei n® 12.462, de agosto de 2011 2011 Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas (RDC)

Lein°. 14.133 de 2021 Trata da nova Lei de LicitacOes e Contratos Administrativos.

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas legislagdes (2023).

Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006

Os processos de compra de bens e servigos feitos pelas instituicGes publicas brasileiras sédo
realizados através de licitagbes envolvendo empresas privadas, visto que o servi¢co publico néo
consegue se manter sem a contratacao de servigos e compra de produtos. As licitaces séo utilizadas
pela administracdo publica a fim de garantir a igualdade de oportunidades, isonomia, selecionar a
melhor proposta e promover a sustentabilidade e o impacto social e ambiental dos bens ou servigos a
serem contratados por meio de critérios objetivos e impessoais, para celebracdo de contratos
(OLIVEIRA, 2021).

As licitagbes sdo consideradas procedimentos administrativos, o qual os entes da
administracdo publica e aqueles por ela controlados selecionam a melhor proposta entre as oferecidas
pelos varios interessados (CARVALHO FILHO, 2020). Conforme Mello (2015), esclarece que o
poder publico, ao contrario do meio privado, que dispdem de ampla liberdade quando pretendem
adquirir, alienar, locar bens, contratar a execucdo de obras ou servigos, esse procedimento deve ser
rigorosamente determinado, ou seja, 0S requisitos, as etapas e 0s prazos devem ser claramente

cumpridos conforme determinado por lei.

O procedimento deve ser controlado de forma transparente e objetiva, permitindo que todos
os interessados possam participar em igualdade de condi¢cbes (MAZZA,2022). A Constituicdo
Federal de 1988, estabelece no Artigo 22 as normas gerais de licitacdo e contratacdo, em todas as
modalidades, para as administracfes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido, Estados,
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Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no Art. 37, e para as empresas publicas e
sociedades de economia mista (BRASIL, 1988).

As modalidades de licitacdo, de acordo com a Lei n° 14.133 de 2021 s&o cinco:

Concorréncia; Concurso; Leildo; Pregédo; e Didlogo Competitivo.

De acordo com o Art 6° da nova lei de licitacdo, a concorréncia é a modalidade de licitacdo
utilizada para contratacdo de bens e servicos especiais e de obras e servigos comuns e especiais de
engenharia, e pode utilizar como critérios de julgamento os seguintes itens: a) menor preco; b) melhor
técnica ou contetdo artistico; c) técnica e preco; d) maior retorno econdmico; e) maior desconto
(BRASIL, 2021).

A modalidade concurso consiste em licitacdo para escolha de trabalho técnico, cientifico ou
artistico que utiliza como critério de julgamento a melhor técnica ou contetdo artistico, a fim de
conceder prémio ou remuneragdo ao vencedor. O leildo, por sua vez, é a modalidade de licitacdo
utilizada para a alienacéo de bens imdveis ou de bens maéveis inserviveis ou legalmente apreendidos

a quem oferecer o maior lance (BRASIL, 2021).

O pregédo, no inciso XLI da mesma lei, é a modalidade de licitacdo obrigatdria para aquisicao
de bens e servi¢cos comuns, que tem como critério de julgamento o de menor preco ou o de maior
desconto (BRASIL, 2021; QUEIROZ, 2022). Por fim, a nova Lei de licitacdes traz o didlogo
competitivo, que é uma das alteracGes da nova de lei de licitacBes e contratos, incorporando uma
modalidade que ja era adotada em outros paises. Nesta modalidade, os licitantes compartilham da sua
expertise durante a realizacdo do certame e a administracdo publica abre um prazo para que todos

apresentem solugdes inovadoras para as contratacfes, conforme é apresentado na seguinte citacao.

dialogo competitivo € modalidade de licitagdo para contratacdo de obras, servigos e compras
em que a administracdo publica realiza didlogos com licitantes previamente selecionados
mediante critérios objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes
de atender as suas necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apds o
encerramento dos dialogos (BRASIL, 2021).

Sendo assim, esse didlogo prévio com os licitantes busca atender de forma mais adequada
as necessidades da administracdo pablica, visto que os licitantes podem, nessa modalidade, apresentar

solugdes inovadoras para essas contratacdes. Diante das modalidades, ndo poderia deixar de ressaltar
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as inexigibilidades (Figura 1), que segundo Alexandrino e Paulo (2021), é quando ha impossibilidade

juridica de competicao.

Figura 1: Casos de inexigibilidade

Vedada a preferéncia de marca

Exclusividade
de Fornecedor

Comprovacao de atestado
certificado
documentacdo idénea

Contratacéo direta ou com empresario
exclusivo

Atrtistica Consagrado

Né&o pode ser exclusivo ao evento ou
local especifico

Natureza predominantemente
intelectual
Inexigibilidade

Servigos Técnicos

Empresa de notéria especializagao

Procedimento auxiliar

Credenciamento

Néo ha competicéo entre os
credenciados

caracteristicas de instalagoes e de
localizagdo tornem necessaria sua
escolha.

Aquisicdo ou Locagdo de Imével

Fonte: Adaptado pelo autor (2023).

Ao apresentar os casos de inexigibilidade, vale destacar que o processo licitatorio possui duas
fases importante previstas na nova lei de licitacdo: a fase preparatéria, também conhecida como fase
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interna, e a fase de divulgacédo do edital, que da inicio a fase externa da licitacdo. Conforme Oliveira

(2021), o processo licitatorio ocorre pela sequéncia das seguintes fases:

Figura 2: Processo licitatorio

Preparatoria -% Divulgagdo do Edital de Licitagdo % Apresentagio de ’;g?%og::: Lances, Quando % Julgamento
Habilitacdo % Recursal % Homologagédo

Fonte: Adaptado pelo autor de Oliveira (2021).

No que tange a fase preparatoria ou interna € um momento em que a administracdo publica
faz o planejamento orcamentério da licitacdo, colocando os motivos da contratagdo, a defini¢do do
objeto da contratacdo, e a declaragdo de adequagdo orcamentaria. Nessa fase, o ente publico elabora
o edital, assim como a minuta de contrato, quando for necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitacdo (CARVALHO, 2021). A divulgacdo do edital é quando se inicia a fase
externa em que os interessados vao tomar conhecimento da existéncia do edital da licitacdo em que

irdo se preparar para poder concorrer a partir da divulgacéo.

O Artigo 54 prevé que a publicidade do edital de licitagdo sera realizada mediante divulgacéo
e manutencao do inteiro teor do ato convocatdrio e de seus anexos no portal nacional de contratacdes
publicas (BRASIL, 2021). Facultativamente, a divulgacdo podera ser realizada no site oficial do
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orgao licitante. O teor do instrumento convocatorio deve estar disponivel no local em que a licitacéo
sera realizada para que todos os interessados que tiverem interesse em concorrer. Ja na fase de
apresentacdo de propostas e lances, ocorre quando o poder publico recebe as propostas apresentadas
pelos licitantes e compara conforme o critério de licitagdo que esta sendo utilizado, tendo em vista o

que € apresentado no Art. 55:

Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir da data de
divulgacdo do edital de licitacdo, sdo de: | - para aquisicdo de bens: a) 8 (oito) dias Uteis,
quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou de maior desconto; b) 15
(quinze) dias Uteis, nas hipbteses ndo abrangidas pela alinea “a” deste inciso; Il - no caso de
servicos e obras: a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia; b) 25 (vinte e cinco) dias (teis, quando adotados os critérios de julgamento de
menor preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servigos
especiais de engenharia; ¢) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de
contratacdo integrada; d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucéo for o de
contratacdo semienterrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b” e “c” deste
inciso; 1 - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias uteis; IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou
de melhor técnica ou contetdo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Uteis (BRASIL, 2021).

Esse prazo minimo previsto no Art. 55 para apresentacdo da proposta e lance poderdo,
mediante decisdo fundamentada, ser reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério
da Sadde, no &mbito do Sistema Unico de Saude (SUS) (BRASIL,2021). A fase de julgamento é
quando o poder publico, que é o ente licitante, avalia a regularidade formal e material das propostas,
identificando as melhores propostas que foram apresentadas e que correspondem aos critérios
estabelecidos no edital. Ainda na fase do julgamento, sdo desclassificadas as propostas que
apresentarem vicios insanaveis, que desrespeitarem os requisitos definidos no edital do certame no
que diz respeito as especifica¢Oes técnicas, bem como, as que apresentarem precos inexequiveis, ou
seja, que forem apresentadas em valor acima do orgamento fixado no edital pelo ente publico
(OLIVEIRA, 2021).

A habilitacdo, conforme Campos (2019), relaciona-se a analise dos documentos dos
licitantes para saber se estes possuem ou ndo a qualificacdo necesséria para que futuramente assinem

um contrato administrativo, conforme também prevé o Art. 62:

A habilitacdo é a fase da licitacdo em que se verifica o conjunto de informagGes e documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar o objeto da
licitacdo, dividindo-se em: | - juridica; Il - técnica; Il - fiscal, social e trabalhista; IV -
econdmico-financeira (BRASIL, 2021).
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Na habilitacdo, deve-se verificar a capacidade do licitante vencedor em executar o contrato,
visto que a administracdo pode exigir uma declaracéo de que os licitantes atendem aos requisitos de
habilitacdo, e, neste caso, o declarante respondera pela veracidade das informacdes prestadas,
sujeitando-se, conforme o caso, as sanc¢des legalmente previstas (PAULO; ALEXANDRINO, 2021).
Na fase do recurso, o ato da administracdo praticado no procedimento licitatério pode ser impugnado

por meio de recurso ou por meio de um pedido de reconsideracdo, conforme consta no Art. 164:

Qualquer pessoa é parte legitima para impugnar edital de licitacdo por irregularidade na
aplicacéo desta Lei ou para solicitar esclarecimento sobre 0s seus termos, devendo protocolar
o0 pedido até 3 (trés) dias Uteis antes da data de abertura do certame (BRASIL, 2021).

O recurso deve ser interposto no prazo de trés Gteis contados da intimacdo ou da lavratura
da ata de recurso, e cabe em face do julgamento das propostas do ato de habilitacdo ou de inabilitacdo
de licitante ou de um ato que determine a anulacdo ou a revogacdo da licitagdo. Por fim, ocorre a fase
de encerramento, também conhecida como homologacédo, que é quando o processo de licitacdo é
concluido. Conforme o Art. 54, ap6s a homologacdo do processo licitatdrio, serdo disponibilizados
no portal nacional de contratagdes publicas, os documentos elaborados na fase preparatoria que

porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos (BRASIL, 2021).

Na sequéncia sera enviado a autoridade superior do ente licitante, que vai verificar todos os
atos anteriores praticados pelo agente de contratacdo ou pela comissdo de licitacdo, analisando se
tudo ocorreu conforme as normas legais e conforme os principios constitucionais da administracao
publica. Para Calasans Junior (2021), a classificacdo das modalidades pode ser comum e especial. O
pregao e a concorréncia seguem o rito procedimental comum, e, conforme o Art. 6, bens e servi¢os
comuns sdo aqueles cujos padrbes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos

pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado (BRASIL 2021).

Ja as modalidades concurso, leildo e didlogo competitivo, séo classificadas como especiais,
seguindo o rito procedimental diferenciado. Conforme o Art. 6, bens e servigos especiais sdo aqueles
que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade ndo podem ser descritos na forma do inciso XIII
do caput deste artigo, exigida justificativa prévia do contratante (BRASIL, 2021). Por fim, a Figura
3 apresenta os valores da antiga legislacdo 8.666 de 1993, do decreto n® 9.412 de 2018 e por ultimo
os valores referentes a atual legislagéo 14.133 de 2021.
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Figura 3: Valores das modalidades de licitacdo

Obras e Servigos de Engenharia Art. 23 Inciso | Antes Depois do Decreto

Convite

Até R$ 150.000,00

Até R$ 330.000,00

Tomada de Preco

Até R$ 1.500.000,00

Até R$ 3.300.000,00

Concorréncia

acima R$ 1.500.000,00

acima R$ 3.300.000,00

Compras e Servigos ndo Referidos no inciso |. Art. 23,

A Antes Depois do Decreto

incisos Il

Convite Até R$ 80.000,00 Até R$ 176.000,00
Tomada de Precos Até R$ 650.000,00 Até R$ 1.430.000,00

Concorréncia acima R$ 650.000,00 acima de R$ 1.430.000,00
Dispensa de Licitacdo
Compras e Servigos

Obras e Servigos de Engenharia

Despensa de Licitacdo

Até R$ 8.000,00
Até R$ 15.000,00

Até 17.600,00
Até R$ 33.000,00

Qutros Servigcos e Compra

Inferior a R$ 50.000,00
Obras e Servigos de Engenharia ou Manutengao de .
Veiculos Inferior a R$ 100.000,00

Fonte: Adaptado pelo autor conforme as Leis 8.666 de 1993 e 14.133 de 2021 (2022).

Diante desta breve contextualizacdo sobre a legislacdo que trata de licitacbes e contratos
publicos, o tépico seguinte se dedica a explorar a parte conceitual sobre governanca publica e as

compras governamentais.

2.2 GOVERNANCA PUBLICA E AS COMPRAS GOVERNAMENTAIS

Desde e 0 comeco deste século que o conceito de governanca tem ganhado destaque nas
pesquisas cientificas a nivel nacional e internacional (KOHLER-KOCH; RITTBERGER, 2006). A
definicdo de governanca publica consta no Art. 2°, inciso | do Decreto n® 9.203 de 2017 como um
conjunto de mecanismos de lideranca, estratégia e controle postos em pratica para avaliar, direcionar
e monitorar a gestdo, com vistas a conducao de politicas publicas e a prestacdo de servicos de interesse
da sociedade (BRASIL, 2017).

No ambito da administragdo publica, a governanca é definida como as tradi¢des e
instituicdes pelas quais a autoridade é exercida num pais, regido ou municipio (KOHLER-KOCH &
RITTBERGER, 2006). Para Sampson (2008), a governanca € um modelo gerencial trazido ao
universo governamental, que por meio do didlogo, composto por negociacdes permanentes, e de um
processo estratégico de tomada de deciséo, busca sempre estar dentro do rigor da lei. Além de que, a
governanca também pode ser entendida como algo decorrente da relagdo entre governo e sociedade
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civil organizada, cujo objetivo maior é a consecucdo de servicos publicos de qualidade
(CKAGNAZAROFF, 2017).

Diante das inimeras perspectivas de governanca voltada ao setor publico, esse estudo se
dedica a governanca voltada ao ambito das compras publicas, o qual tem o objetivo de adquirir
produtos e servicos de forma a garantir a maior economia de recursos pablicos possivel, sem deixar
de atender as demandas prioritarias da sociedade (SILVA; JACCOUD; BEGHIN, 2005). Para Terra
(2018), a importancia da governanca esta na gestao, o qual deve ter uma visao multidimensional, ou
seja, deve levar em consideragdo todos os aspectos envolvidos no ciclo das compras publicas, desde
o0 planejamento até a entrega final do produto ou servico. Além de que uma boa governanga nas
compras governamentais inclui a utilizacdo de processos transparentes e competitivos para garantir

que os recursos publicos sejam utilizados de forma eficiente e eficaz (BRASIL 1993; 2021).

Ao adentrar no que tange as compras governamentais, vale salientar que a Lei n° 4.320 de
1964 foi a primeira lei a pautar de forma superficial sobre licitagdes. No Art. 70, embora néo trate
especificamente da aquisicdo de materiais, fornecimento e adjudicacao de obras e servicos, porém,
estabelece a exigéncia de que esses processos sejam regulamentados por lei e que seja respeitado o
principio da concorréncia (BRASIL,1964). J&4 em 1993 foi aprovada a lei n° 8.666, considerada a
principal legislacdo relacionada as compras governamentais no Brasil desde a redemocratizacdo do
pais (BRASIL, 1993).

A referida lei estabeleceu as diretrizes a serem seguidas pelos 6rgéos publicos nas aquisi¢oes
de bens e servigos. A lei de licitacdo foi o principal meio utilizado pelo setor publico para realizar as
suas compras durante 20 anos. A finalidade desta e da atual legislacdo vigente sobre licitagdo no
Brasil é garantir igualdade de oportunidades a todos aqueles que desejam vender ou prestar servico
para 0s governos Municipais, Estaduais, Distrito Federal e Unido (BRASIL,1993; LOPES; DOULA,
2019).

Além disso, como ja mencionado no tépico 2.1, porém reforgando, a nova Lei de licitagéo traz
0s seguintes principios: principio da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade,
da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivacdo, da vinculacdo ao edital, do

julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
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proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel
(BRASIL, 2021).

E de responsabilidade do agente publico gerenciar a coisa publica, o que implica em buscar
o melhor desempenho possivel nas atividades administrativas, sempre observando a legalidade e o
interesse coletivo. Nesse sentido, todas as etapas do processo de compras devem ser conduzidas com
governanca e transparéncia. A busca pela eficiéncia é, portanto, uma premissa fundamental na
governanca das compras nas entidades publicas, e deve permear todo o ciclo do processo, desde o

planejamento até a execucao e 0 monitoramento das contrata¢des. (TORRES, 2021; ALMIDA, 2021).

Diante dos conceitos tedricos e legais apresentados, o tOpico seguinte apresenta oS
procedimentos metodoldgicos que foram utilizados para analisar as dificuldades e beneficios em

institucionalizar a nova lei de licitacdes e contratos publicos no municipio de Cacoal (RO).

3. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é um conjunto de procedimentos sistematicos, baseado no raciocinio l6gico, que
tem por objetivo encontrar solugcdes para problemas propostos, mediante a utilizacdo de métodos
cientificos, sejam eles com perspectiva qualitativa ou quantitativa (ANDRADE, 2006). Diante deste
exposto, metodologicamente, a pesquisa caracteriza-se como bibliografica quanto aos objetivos,

documental quanto aos meios e qualitativa quanto a abordagem do problema.

Documental, pois foram consultados documentos acessiveis nos sitios de internet da prefeitura
referente as licitacbes e contratos pablicos além das legislacdes vigentes, na qual sdo totalmente de
dominio puablico. Para Gil (2019), a pesquisa documental é utilizada em praticamente todas as
ciéncias sociais e constitui um dos delineamentos mais importantes no campo da historia e da

economia.

No que tange ao campo de aplicacéo, foi entrevistado o responsavel pela comissdo permanente
de licitagbes do municipio de Cacoal, Estado de Rondonia. Gil (2019) classifica que a entrevista é
uma das técnicas mais utilizadas, por ser possivel ter uma profundidade maior, pois o informante
pode proporcionar informac@es ricas. Desse modo, a técnica utilizada para a coleta de dados foi
atraves de entrevista semiestruturada, em que o questionario aplicado nas entrevistas foi adaptado do

estudo de FRANCA et al. (2022), o qual investigou subcategorias que envolvem legislacdo, normas
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costumeiras, motivacdo, capital social, conhecimento técnico/capacitagcdo, cultura e politica e

aspectos tecnologicos (Quadro 2).

Quadro 2: Categorias e subcategorias de analise

- Legislagéo
- Normas costumeiras
- Motivacédo
- Capital social
- Conhecimento técnico/capacitagao
- Cultura e politica
- Aspectos tecnolégicos

Analisar a percepgdo do agente publico sobre a institucionalizago da
nova lei de licitagdes e contratos publicos no municipio de Cacoal.

— Anova lei traz vantagens ou desvantagens com relagéo a Lei 8.666/93?
— O municipio possui normas ou praticas que facilitassem a institucionalizac&o da nova lei de licitages e contratos publicos?

— Existem ages conjuntas com outros 6rgéos visando estimular a participagdo de microempresarios nas licitagdes?

— Existem boas praticas que sdo seguidas com o intuito de obter eficiéncia dos processos? Quais praticas?

— Existem préticas que atrasam o fluxo dos processos licitatorios? Quais praticas?

— Na prefeitura de Cacoal existe motivagao ou resisténcia pela maioria dos gestores no processo de institucionalizagdo da 14.133/2021?

— Existem resisténcias culturais por parte dos setores demandantes das licitacdes?

— Existem incentivos para participar de cursos de capacitagcdo no que tange a nova lei de licitagdes e contratos pablicos?

— Estéo sendo fornecidos cursos de treinamento para a aplicagdo da Nova Lei? Caso a resposta seja afirmativa, o quanto estes cursos tém contribuido?
— O guantitativo de servidor e suficiente para a institucionalizaco da lei na sua completude? Quantos trabalham atualmente? Quantos séo efetivos?
— Existe colaboragéo entre funcionéarios e setores no processo de licitagdo?

— Existe a previsdo de aumento das demandas no setor quanto a institucionalizacéo da lei? Qual percentual em média?

— O municipio tem buscado mais capacitagdes e ferramentas para aprimorar os seus processos de licitagdes?

— Na sua visdo os politicos (executivo e legislativo) querem a institucionalizagdo da lei?

— Na sua visdo, os municipios vizinhos estdo mais adiantados no processo de institucionalizagdo do que Cacoal?

— A pandemia ajudou ou ndo no processo de institucionalizacdo da nova lei? O que ela ajudou no processo, caso ja institucionalizado?

— O uso de pregéo eletronico cresceu na pandemia? Se sim, quais as vantagens nos quesitos transparéncia, licitagdes desertas, seguranga ao pregoeiro
e negociacdo virtual?

Fonte: Adaptado de Franca et al. (2022).

O tratamento dos dados se deu de forma qualitativa, por meio da analise de contetdo, para
que assim se pudessem legitimar o objetivo proposto. Quanto ao tratamento qualitativo, Bardin (2011)
salienta que a analise de contedo consiste em um conjunto de técnicas de analise de comunicacgdes
que, por intermédio de procedimentos sistematicos e objetivos de descri¢do do contetdo, possibilita
a inferéncia de conhecimentos relativos as varidveis inferidas das mensagens. Na secdo 4 ¢

apresentada a analise e a interpretacdo dos dados obtidos.

4. APRESENTACAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O primeiro ponto abordado na entrevista foi no sentido de entender se a nova legislagéo traz
vantagens ou desvantagens com relacdo a lei 8.666 de 1993. Algumas expressdes do entrevistado
merecem destaque:

“[...] no meu ponto de vista, a nova lei trouxe bastante evolugdo no processo licitatorio,
principalmente na parte anterior o processo licitatério, que é a fase de planejamento. [...] Ela
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consolidou o que estava bom na lei antiga, com algumas alteracdes, trouxe questes de
doutrina e jurisprudéncia que foram evoluidas no decorrer do tempo, incorporadas a nova lei,
e duas situacdes principais da fase de planejamento que a gente pode ver é o estudo tecno
preliminar (ETP) e andlise de riscos. [...] entdo, a nova lei nos traz um planejamento que ja
era obrigatorio na lei anterior, s6 que ela traz esses documentos essenciais para serem
juntados aos autos do processo e obrigam o gestor a fazer pelo menos o ETP, e que vai
determinar qual € a solugdo mais adequada para aquela contratagdo. Em analise de risco sao
os riscos envolvidos na fase de planejamento na parte de execucdo. Entdo eu vejo como mais
vantajoso a Lei 14.133/2021 [...]".

Dentro do relato apresentado pelo entrevistado, o estudo técnico preliminar (ETP) é o
documento inicial do processo de planejamento de uma contratacdo. O Art. 18 da lei 14133 de 2021
estabelece determinados parametros para serem seguidos na fase preparatoria do processo licitatorio.
Esses requisitos incluem o planejamento da contratacdo de acordo com o plano anual de contratagdes
mencionado no Artigo 12. Durante essa fase, é necessario fazer a descricdo da necessidade da
contratacdo com base em estudo técnico preliminar, definir o objeto, condi¢cBes de execucdo e
pagamento, garantias, orcamento estimado, elaborar o edital, estabelecer o regime de execucdo, a
modalidade de licitagdo, garantida de julgamento, modo de disputa, motivado circunstanciada das
condicdes do edital, analise dos riscos, e motivado sobre o0 momento da divulgagédo do orcamento da
licitacdo (DI PIETRO. 2022).

Quando questionado, se 0 municipio possui normas ou praticas que facilitam a

institucionalizacdo da nova lei de licitagcdes e contratos publicos, o entrevistado assim respondeu:

“[...] sim, o municipio criou uma comissao para implantacdo da nova Lei de Licitacdes no
momento, conforme teve a medida provisoria (MP) 1167, que prorrogou o prazo. NoOs
esperamos para assegurar a normatizacdo, mas ela ja estd montada e eu acredito que nas
préximas semanas ela ja vai ser publicada, porque teve, nesses Ultimos momentos teve muitas
mudancas, pelo menos trés, quatro mudancas na regulamentagdo da Unido. E a gente vai
acompanhar uma parte. Ela foi prorrogada pela MP 1167 no dia 31 e ela vai se prorrogar até
29 do 12 de 2023 e 0 prazo maximo para poder se publicar os editais na lei antiga [...]”.
Como mencionado pelo entrevistado, se confirma a medida proviséria n°® 1.167 que altera a
Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021, para prorrogar a possibilidade de uso da Lei n° 8.666, de 21 de
junho de 1993, da Lei © 10.520, de 17 de julho de 2002, e dos Art. 1° a art. 47-A da Lei n° 12.462, de
4 de agosto de 2011, prorrogando o prazo até 30 de dezembro de 2023, a publicacdo do edital ou

autorizativo da contratacdo direta sé poderd ser feita até 29 de dezembro de 2023 (BRASIL, 2021).

Quando perguntado, se existem agdes conjuntas com outros 6rgaos visando estimular a

participacdo de microempresarios nas licitacoes, a resposta do entrevistado foi:
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“[...] sim, a gente tem uma parceria com a Licitanet, que é a nossa plataforma de Pregdes, em
que periodicamente ela faz cursos de operacionalizacdo da plataforma de pregéo eletrénico
para as empresas participarem. A gente também tem uma parceria com a Cemig, que é uma
secretaria de Comércio do municipio, e varias vezes nds conversamaos com as secretarias para
gue sejam oportunizados as empresas microempresas, porque em licitacdes em que abaixo
de 80.000 mil existe muitas vantagens de uma microempresa participar da licitacdo, por
exemplo, a gente tem uma lei que garante ordem de preferéncia a empresa do municipio, a
empresa da macrorregido de Cacoal e a empresa do Estado de Rondénia. Ai, a ordem de
preferéncia de 10% de diferenca do preco que ela pode praticar em relacdo a uma empresa
que é de fora, mas tem que ser microempresa para poder participar [...]”.

As informacdes obtidas, levam a entender que o municipio de Cacoal estd em consonancia
com a lei complementar n° 123 de 2006, que em seu Art. 1° estabelece regras para tratamento
diferenciado e favorecido a microempresas e empresas de pequeno porte nos ambitos Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal. O Art. 44 da lei estabelece que, em caso de empate nas
licitagcdes, deve ser dada preferéncia de contratacdo as microempresas e empresas de pequeno porte.
O empate ocorre quando as propostas dessas empresas sdo iguais ou até 10% superiores a melhor
proposta apresentada. Na modalidade de pregéo, o intervalo percentual é de até 5% superior ao melhor
preco (BRASIL,2006).

Quando se trata de boas praticas, se questionou o responsavel pela comissdo permanente de
licitacGes se elas sdo seguidas com o intuito de obter eficiéncia dos processos no municipio de Cacoal,
e as respostas foram:

“[...] € uma prética que eu fago, que eu realizo muito aqui na SUPEL e eu identifiquei que
muitos gestores que passaram por aqui centralizavam muitos processos. Entdo a gente
trabalha com uma questdo de macro geréncia e micro geréncia. O que a macro geréncia eu
analiso de longe os processos que eu vejo tem uma chance na andlise de risco de termos
problemas de execucdo e faco apontamento deles para trabalhar neles. O micro
gerenciamento é quando algum processo € identificado como que vai ter algum problema de
execucdo ou ele apresenta um problema de execucéo, eles sdo analisados de forma mais
minuciosa, entdo ndo é em relacdo a nova lei, mas ela traz uma questdo de governanga que a
nova lei impde, que é planejar, analisar de forma criteriosa 0s processos e buscar sana-los, e
ai que entra a governanga, que é a minha parte de administrar os processos [...]”.

Diante desta fala, € possivel observar a busca pela eficiéncia também estd pautada no
municipio de Cacoal, tendo em vista que a governanga perpassa 0S processos € € uma premissa
fundamental na governanca das compras nas entidades publicas, e deve permear todo o ciclo do

processo, desde o planejamento até a execugdo e 0 monitoramento das contratagdes. (TORRES, 2021;
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ALMIDA, 2021). Ainda tratando de praticas, foi perguntado se existem praticas que atrasam o fluxo

dos processos licitatorios, e as resposta foi que:

“[...] préticas, ndo, mas, como eu digo, o processo quando ele vem para licitar, ele tem que
estar 100%. Porque nesse momento aqui que a gente recolhe o processo e analisa todas 0s
requisitos, eles tm que estar 100% para poder licitar, porque quando publica tem um
escrutinio pablico, todo mundo analisa o processo que ndo pode ter falha alguma. E 100%
nunca falha, as vezes falha porque a gente trabalha com 300 processos de contratacdo por
ano e uma hora ou outra vai aparecer alguma falha, mas a gente tenta peneirar para as falhas
mais relevantes serem sanadas. Quando isso acontece, a gente devolve o processo para
secretaria de origem para poder sanar esses problemas. Entdo eu vejo que esse tipo de
situacdo acaba atrasando o processo, porque volta para arrumar e tem para todas as
assinaturas fazer toda a correcéo para a gente dar andamento no fluxo [...]”.

Quando questionado se existe motivacgao ou resisténcia pela maioria dos gestores no processo

de institucionalizacdo da 14.133 de 2021, a resposta foi que:

“[...] eu vejo que existem gestores muito interessados em andar com o processo 14.133,
geralmente as secretarias mais robustas que tem um volume maior de processo elas
pretendem ir para nova lei e as secretarias que tém uma estrutura menor, menos servidores
que eles ndo licitam muito, também tém um pouco de resisténcia. Mas nés,
institucionalizamos aqui, a partir desse ano, o Nucleo de Formacao de Processos, em que as
secretarias vdo enviar a demanda deles pra esse nlcleo, e esse nlcleo vai juntar todas 0s
processos, todos os objetos similares e fazer a parte de planejamento. Entdo a gente vai
centralizar a parte de elaboragdo de planejamento das contratagdes, nas contratacdes que ndo
sdo muito especificas, porque a gente tem a partir de obras que mostre que é muito especifico
entdo eles fazem tudo la. E a parte da salde também é muito especifica, principalmente a
parte técnica. Entdo eles fazem por 14 0s processos comuns, que sdo objetos comuns a varias
secretarias eles sdo feitos no nucleo, que é uma equipe que é especializada em parte de
planejamento, que faz toda essa parte [...]”.

Perguntou-se também para o responsavel pela comissdo permanente de licitacGes, se existem

resisténcias culturais por parte dos setores demandantes das licitagdes, e as resposta obtida foi que:

“[...] conforme eu ja tinha dito, eu ndo vejo muito como cultural, mas eu vejo como algo um
medo de licitar, porque quando as coisas sdo novas, a gente trabalha num controle muito
rigoroso, tanto dentro da administracdo do controle interno, tanto da SUPEL. A SUPEL tem
um trabalho de fiscalizar o processo que chega. A gente analisa o processo, se ele passar, ele
vem para a fase de execucéo dos nossos trabalhos, e além do controle também da prépria
populacdo os agentes politicos, as pessoas da organizacdo civil, da sociedade civil, que
acompanham o0s processos de tantos licitantes que disputam os processos e por ele ser
eletronicos, eles sdo publicos, qualquer pessoa pode entrar na plataforma do pregdo e
acompanhar. Entdo, existe uma pressdo muito grande sobre o processo ele tramitar de forma
regular e correta. Entdo eu ndo vejo uma resisténcia cultural, mas eu vejo um receio de entrar
numa situagdo nova e as vezes tem medo de sofrer uma responsabilizagdo por ndo ter feito o

processo de forma adequada [...]".
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Em uma outra perspectiva, indagou-se se existem incentivos para participar de cursos de

capacitacdo no que tange a nova lei de licitacGes e contratos publicos, e as respostas foram que:

“[...] sim, a partir do momento que a lei foi aprovada, foi promulgada e foi publicada em 1
de abril de 2021, administracdo tomou essa cautela de realizar 0s cursos e esses cursos tém
sido realizados até no final agora, inclusive, dia 10 a 14 de abril de 2023, sdo cinco dias de
Curso que a gente vai ter com o Tribunal de Contas, a gente vai trazer o Tribunal de Contas
aqui em Cacoal, [...] disponibilizou 250 inscri¢des, sendo que 200 foram de servidores do
municipio. Entdo esse é um plano de governo de capacitar o servidor, porque a nova lei ela
traz essa questdo como requisito a capacitagdo continua dos servidores [...]”.

Entdo esses cursos tém contribuido bastante?

“[...] sim, eles contribuem, mas eu entendo que tem que ter um mecanismo que a gente t4
implementando para acompanhar o desenvolvimento do servidor.Eu entendo que somente
oferecer curso ndo é necessario, precisa concentrar aquelas ideias que a pessoa aprendeu num
curso para poder implementar ela. E ainda mais, auxiliar o servidor também, porque depois
gue ele participa do curso, ele muitas vezes sai com mais dividas do que ele entrou, porque
ele estd aprendendo coisas novas, entdo precisa ter um setor da administracdo para

acompanhar isso e orientar também [...]".

Em se tratando de servidores publicos, perguntou-se referente ao municipio de Cacoal, se 0
quantitativo de servidor e suficiente para a institucionalizacdo da lei na sua completude, e a resposta
foi que:

“[...] aqui na SUPEL ela é composta por 11 servidores, dentro desses 11 servidores, cinco
sdo efetivos. Nds vamos ampliar para mais duas vagas para atender os agentes de contratacéo,

e ndo vai ter abertura nenhuma a servidores que ndo sdo efetivos no cargo de agente de
contratagéo [...]".

Diante da fala, € possivel inferir que 0 municipio de Cacoal esta de acordo com os Artigos
7°e 8° da nova lei de licitacdo, que tratam sobre a designacéo de agentes publicos para o desempenho
de funcBes essenciais a execucgdo de licitagdes e contratos. O artigo 7° estabelece os requisitos para a
escolha desses agentes, que devem preferencialmente ser servidores efetivos ou empregados publicos
dos quadros permanentes da Administracdo Publica, posses relativas a licitacbes e contratos ou
qualificacdo atestada por certificagdo profissional concedida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico, e ndo ter vinculos com licitantes ou contratados habituais da Administragéo.

Ja o artigo 8° determina que a licitacdo deve ser conduzida por um agente de contratacéo,

que sera designado pela autoridade competente e podera ser substituido por uma comissdo de
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contratacdo em casos especificos. A comissdo devera ser formada por, no minimo, trés membros, que
responderdo solidariamente por todos os atos celebrados pela comissdo, ressalvado o membro que
expressa posi¢édo individual divergente fundamentada e registrada em ata. (BRASIL, 2021).

No intuito de compreender um pouco sobre colaboragdo, perguntou-se ao entrevistado se

existe colaboracédo entre funcionarios e setores no processo de licitacdo, e a resposta foi nesta linha:

“[...] funciona assim, a maioria das secretarias estdo em contato direto com a gente, vamos
dizer assim que alguma dessas secretarias estdo com alguma dificuldade 1a na parte de
planejamento, por mais que a SUPEL ndo seja especializada, mas como sempre, séo
altamente capacitados, tém muito tempo de treinamento, a gente auxilia eles naquela fase.
Existe colaboragdo sim entre o SUPEL e as secretarias e é feito de forma continua e
permanente [...]”.

Perguntou-se também se os politicos (executivo e legislativo) anseiam a institucionalizagédo

da nova lei?

“[...] eu vejo que tem muita confusdo nesse setor politico. Acompanhando a marcha que teve
la em Brasilia, que sdo dos prefeitos, eles pediram para o executivo federal, editar a MP para
poder prorrogar. Eu vejo que as vezes eles estdo meio obscurecidos pelas dificuldades. Eles
estdo se impondo dificuldades que ndo sdo boas por exemplo, a nova lei, ela traz muitas
ferramentas de gestdes que o gestor pode utilizar para facilitar o trabalho, entdo eu vejo que
eles tém medo de implementar uma lei nova e ndo estdo analisando, ndo tem controle nem
tem conhecimento bem aprofundado das vantagens da nova lei, eu a vejo como muito mais
vantajosa do que a lei antiga. Entdo vejo que eles estdo meio que perdidos e sem
conhecimento a respeito da nova lei [...]”.

Em se tratando a nivel regional, indagou-se se 0s municipios vizinhos estdo mais adiantados

no processo de institucionalizacdo do que Cacoal, e a resposta foi que:

“[...] na minha visdo, esta todo mundo meio parecido. Estava esperando a edi¢cdo completa
da Unido porque ela tem sofrido alteracBes até na Unido, inclusive a Unido estd com
dificuldades para implementar. E entdo eu vejo que a maioria dos municipios estdo
aguardando mais as decisdes mais importantes para poder publicar as regulamentagdes [...]”.

“[...] esta na média, poucos municipios do estado ja implantaram, sdo bem poucos mesmo,
inclusive o Estado de Ronddnia também nédo implementou [...]”.

Por fim, perguntou-se se a pandemia ajudou no processo de institucionalizacdo da nova lei,
bem como se o0 uso de pregéo eletrdnico cresceu neste periodo, e a resposta foi:
“[...] pandemia comegou em 2020, é a nova lei ela foi aprovada em 2021 e dos 20 anos que

tém a nova lei, e ja estdo uns dez tentando aprovar uma lei nova para corrigir problemas da
lei antiga. Eu acredito que a pandemia acabou acelerando esse processo devido as pessoas
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terem que usar meios mais eletrénicos para poder realizar seus trabalhos [...] entdo, acho que
a gente estava muito preso numa situacdo em que as coisas deviam ser sempre assim e as
coisas ndo sdo assim, porque depois que entrou a pandemia a gente teve que se adaptar aquela
realidade que era muito dificil.

“ [...] administracdo publica é muito rigida nos procedimentos, até por medo de sofrer
consequéncias judiciais e penalizacGes, e as vezes a pessoa fica muito bitolada naquela
questdo a tem que ser assim, tem que ser assim, ela esquece que o mundo estd mudando toda
hora, entéo, as vezes a administracdo demora muito para se aperfeicoar, porque ela fica presa
naquilo, tem que ser feito assim, sempre foi feito assim, e o mundo esta mudando, ainda mais
com a questdo da inteligéncia artificial, essas coisas, entdo vi que muitos paradigmas foram
guebrados com a pandemia, principalmente situacdo sessdes que antes era sO feito
presencialmente, passaram a ser feitas de forma eletrnica e 0 home office, toda essa situagéo,
entdo vi que a pandemia deu uma acelerada na administragdo puablica [...]".

“[...] a prefeitura de Cacoal sempre utilizou, a partir do momento, alguns anos depois que foi
implementado o pregéo, existia se a possibilidade de o fazer presencial e eletronico. Depois
de 2006 e em cinco anos para ca, todo ou antes ainda, todos os pregdes sdo feitos de forma
eletrdnica, entdo na pandemia essa dinamica ndo mudoul...]".

Quando questionado sobre as vantagens de transparéncia do pregdo eletrénico, o entrevistado assim respondeu:

“[...] o pregdo eletronico, eu o vejo como uma ferramenta que possibilita mais empresas
participarem, porque a empresa nao precisa se deslocar até o municipio para realizar. Como
ele é eletrdnico, a empresa ndo se desloca e ndo tem custo, entdo muitas empresas participam
dos pregdes...]".

E qual seria uma consequéncia disso?

“[...] é evitar que as licitacdes deem desertas, vocé tem uma ampla variedade de fornecedores
que tém interesse em participar. E mais transparente sim, e mais transparente, porque tanto
os licitantes como qualquer um da populagdo pode entrar |4 no portal ver licitagdo esta sendo
disputado no momento, a prdpria populacéo pode analisar toda a documentacdo. Entdo, isso
cria um mecanismo de controle da sociedade sobre as licitagdes. A partir do momento que é
publicado e vai portal da transparéncia e os diarios, a populacdo pode acompanhar qual é o
objeto licitado, qual é o valor que esta sendo licitado. inclusive pode analisar dentro do valor
de mercado as cotacdes que foram realizadas, entdo eu vejo como uma ferramenta que
promove até a cidadania, que € a prépria populacao poder controlar. Além da populacéo, tem
0s 6rgdos de controle, o Ministério Publico, a Justica, o Tribunal de Contas e também os
licitantes controlam esse fluxo também, porque eles podem impugnar o edital se caso
perceberem que tem alguma coisa errada, pode pedir esclarecimentos e podem recorrer das
decisfes|...]”.

E quanto o pregoeiro? A negociacéo virtual?

“[...] € muito interessante esse ponto de vista, porque todos os atos do pregoeiro estdo sendo
vistos ali, entdo além de ser um controle, é uma seguranga, porque tudo o0 que ocorre esta
sendo registrado na ata e no chat do pregdo e é tudo publico, entdo é muito bom para o agente
que esta promovendo a licitacdo, porque todos os atos sdo realizados dentro da plataforma

L]

Diante das respostas, a modalidade pregdo eletrdnico ndo auxiliou somente no periodo
pandémico, mas sim deste a sua instituicao, tendo em vista que é um procedimento de licitacdo que

visa aprimorar o processo de compras da administracdo publica, buscando aumentar a competicédo
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entre os participantes, ampliar a oportunidade de participacdo de mais empresas e simplificar os
procedimentos de habilitacdo e as etapas do processo de licitagdo. O pregdo e tem como objetivo
contratar pregcos mais baixos para a administracdo publica (CARVALHO, 2021).

O pregdo presencial € um processo em que 0 pregoeiro e 0s representantes das empresas
participantes se encontram ambiente fisico para realizar todas as etapas do pregdo de forma publica e
tradicional (QUEIROZ, 2022). Pregdo eletronico Art. 2 § 1° da Lei 10520/02 “podera ser realizado o
pregdo por meio da utilizacdo de recursos de tecnologia da informacéo, nos termos de regulamentacéo
especifica.” (BRASIL, 2002). Na nova lei de licitagdo, Art. 17 § 2° que “as licitagdes serdo realizadas
preferencialmente sob a forma eletrénica, admitida a utilizacdo da forma presencial, desde que
motivada, devendo a sessdo publica ser registrada em ata e gravada em 4udio e video” (BRASIL,
2021).

O topico seguinte se dedica a tratar das consideracdes finais.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A definicdo de licitacdo consiste em um processo competitivo em que as entidades
governamentais convocam interessados em fornecer bens ou servigos, estabelecendo uma competicao
a fim de celebrar contrato com quem oferecer a melhor proposta. Dentro desta tematica, o presente
trabalho de conclusdo de curso teve por objetivo analisar a percep¢do do agente publico sobre a
institucionalizacdo da nova lei de licitagbes e contratos publicos no municipio de Cacoal. Para
responder este objetivo, participou desta pesquisa um representante da comissdo permanente de
licitacdes.

As evidéncias empiricas levantadas por meio da entrevista, levam a crer que o municipio de
Cacoal comecou a utilizar a nova lei de forma timida, se atualizando aos poucos. Os beneficios na
visdo do entrevistado sdo maiores do que as dificuldades, embora ainda exista a falta de
conhecimentos especificos sobre a legislacdo por parte do quadro de pessoal para colocar a lei em
pratica.

Como contribuicéo, os resultados desse estudo podem servir como fonte de informaces para
0s gestores publicos de municipios de todo Brasil. Gestores publicos bem-preparados e com boas
praticas de governanca em seus municipios poderdo mitigar os riscos de uma institucionalizacéo

demorada e custosa. Sabe-se que o tema & complexo e exige de toda equipe que se envolve com
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licitagdes agilidade e conhecimento com o intuito de fazer compras publicas melhores e mais
eficientes, utilizando as inovacdes trazidas pela nova lei a seu favor.

A limitacdo deste estudo estd no fato de entrevistar apenas uma pessoa da comissao
permanente de licitagdes do municipio de Cacoal, Estado de Rond6nia, e a partir das informagdes por
ela prestada, considerou-se como informacao para atingir o objetivo deste trabalho. Considerando os
resultados obtidos e as limita¢fes do estudo, sugere-se para futuras pesquisas, que sejam analisados
outros municipios brasileiros, com o intuito de verificar e comparar se eles estdo sendo capazes de

institucionalizar de forma completa a nova lei das licitagdes e contratos publicos, e em que fase estéo.
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