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1 ELEMENTOS TEXTUAIS

1.1 Tema do projeto

Diante da atual conjuntura que a sociedade mundial vem percorrendo, os ideais
de Republica e de democracia ja se tornaram intrinsecos ao homem, uma vez que a
busca pela garantia dos direitos individuais tornou-se incessavel principalmente apés
a segunda Guerra Mundial e com o desenvolvimento dos Direitos Humanos. Um poder
soberano entregue a uma pessoa ou a um ente somente ja ndo é mais algo desejado
pelo povo, e motivo de revolugdes ao longo da historia. E necessario, portanto, além
da figura do Executivo um 0rgao que preze pela efetivacdo das garantias sociais,

assim como o Ministério Publico. Ocorre que, aquele que protege a populacédo tambéem



deve ser controlado e moderado visando a prevencao de abusos, assim como os trés

poderes, seguindo a teoria de Montesquieu.

1.2 Delimitacéo do tema

O Ministério Publico é érgdo existente desde os primordios da humanidade,
tanto que existem indicios de figura que representasse papel semelhante ao do atual
Promotor de Justica desde o Antigo Egito, apesar de sua origem exata ainda ser
motivo de controvérsias entre os historiadores. Até chegar a contemporaneidade o
ente passou por evolugdes, marcos histéricos importantes que o moldaram, e por fim,
no Brasil, a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 que o conceituou como
instituicdo permanente e essencial ao Estado, bem como defensor da ordem juridica,
da democracia, e dos interesses sociais. O presente busca uma analise acerca da sua
atual propositura dentro da administracdo da Republica, e como néo é vinculado a

nenhum outro 6rgédo ja existente, se poderia ser considerado um 4° poder.

1.3 Problema a ser abordado

Como pode ser conceituado o Ministério Publico atualmente? E para elucidar
esta questao, analisando o seu desenvolvimento, em qgue momentos da historia global
ocorreu a sua criacao, e por quais motivos, Ihe sendo incumbidas quais func¢des? Qual
a importancia que a Constituicbes Federais publicadas no Brasil tiveram para a

consolidagéo do instituto, especialmente a de 19887

1.4 Hipoteses

Delineadas as géneses desta entidade, uma das hipbéteses € de que a
Constituicao Federal de 1988 foi um dos marcos mais importante na histéria do pais,
nao somente por positivar direitos fundamentais intrinsecos ao homem e garantir a

sua prote¢do, mas também por ser o apice da trajetoria do Ministério Publico, retirando



totalmente sua relacdo de subordinacdo ao Executivo, ou ao rei como acontecia na
época da Monarquia, e o transformando em um 6érgdo proprio, separado dos trés
poderes. Isto teria relacdo com a transicdo passada pelo pais neste marco histérico,
de um regime autoritario para o democratico, explicando o motivo pelo qual o Parquet
€ considerado pela Carta Magna de forma explicita, guardido dos interesses sociais e
deste tipo de governo. Porém, levando em consideragdo sua autonomia e
independéncia atual, pode ser considerado um 4° Poder além dos j4 existentes, e isto
exigiria uma adaptacdo do ordenamento juridico brasileiro para que seja controlado e

moderado assim como 0os demais.

1.5 Objetivos

1.5.1 Objetivo geral:

Demonstrar como a Constituicdo Federal de 1988 e o desenvolvimento do

Ministério Publico o estruturaram como 6rgao autdnomo e independente.

1.5.2 Objetivos especificos:

Para se atingir o objetivo principal, ttm-se 0s seguintes objetivos especificos:

a) Demonstrar a origem da instituicdo a nivel mundial e em qual pais encontra-
se suas raizes, expondo em seguida sua criacdo também no ordenamento juridico
brasileiro, apontando a consequéncias que foram geradas para o instituto por cada
Constituicdo Federal publicada no pais, e por fim, demonstrar a importancia da
promulgacdo da Constituicdo Federal de 1998, e os avancos estabelecidos pela
mesma.

b) Compreender a importancia do Ministério Publico para a sociedade atual e
seu papel na efetivacdo dos direitos individuais e coletivos.

c) Analisar a independéncia e autonomia do 6rgédo frente ao Executivo,

Legislativo e Judiciario, estrutura que compde a Republica Federativa do Brasil, e se



pode ser considerado um 4° poder além destes, verificando as vantagens e

desvantagens de tal afirmagao.

1.6 Justificativa

Deseja-se realizar pesquisa académica acerca do tema tracado para que seja
possivel primeiramente compreender o instituto como um todo, analisando suas
origens a nivel mundial para que seja demonstrado a sua importancia em cada
momento historico vivido bem como seus objetivos, e apds, evidenciar uma
comparacao entre as caracteristicas, aspectos, fungdes que o mesmo detinha no
tempo da sua criagdo, com a atualidade brasileira, efetivando uma conclusao acerca
das mudancas sofridas, e se as mesmas beneficiam a sociedade.

Entende-se que o tema proposto € de grande relevancia perante a atualidade,
uma vez que a populagdo busca constantemente a preservacao dos seus interesses,

nao tolerando mais abusos e arbitrariedades cometidos pelo governo.

1.7 Metodologia
1.7.1 Tipo e técnica de pesquisa
A natureza da pesquisa € teéricalfilosofica, a partir de consultas bibliograficas,

utilizando-se o método referencial hipotético indutivo e compreensivo, buscando

elucidar o problema apresentado.

1.8 Cronograma de execugéo



Atividades 20 Mar. | Abr. | Maio |Jun. |Jul. | Agos.
semestre | 2019 | 2019 | 2019 | 2019|2019 | 2019 e
de 2018 meses

ss

Consulta bibliografica X X X X X X X

Selecéo das fontes X X X X X X X

Elaboracéo do projeto X

de pesquisa

Elaboracéo do 1° X X X X X

capitulo

Elaboracao do 2° X X

capitulo

Elaboracao do 3° X X

capitulo

Entrega definitiva X

1.9 Plano provisério de desenvolvimento da dissertagéo

1 A EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO PUBLICO: DA SUBORDINACAO
HIERARQUICA A CONSTITUICAO DE ORGAO PROPRIO

1.10rigem do Ministério Publico no contexto mundial;

1.2 Ministério Publico no Brasil;

1.3Constituicdo Federal de 1988;

2 MINISTERIO PUBLICO: ORGAO INDEPENDENTE PROTETOR DA SOCIEDADE
E DA DEMOCRACIA

3 MINISTERIO PUBLICO COMO 4° PODER FICTICIO: SUA ATUAL PROPOSITURA
DENTRO DOS PODERES DA REPUBLICA

2 ELEMENTOS POS-TEXTUAIS
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EVOLUCAO HISTORICA DO MINISTERIO PUBLICO: DA SUBORDINACAO
HIERARQUICA A CONSTITUICAO DE ORGAO PROPRIO

Bruna Caminha de Almeidal

1. INTRODUCAO

A presente pesquisa visa realizar uma analise acerca da instituicido Ministério
Publico, buscando elucidar questdes que geram davidas quando se verifica a fase
contemporanea do mesmo, como em que momentos da histéria global ocorreu a sua
criacao, e, por quais motivos lhe foram incumbidas determinadas fungdes? Apos este
primeiro momento, se examinara na jurisdicdo brasileira, a importancia que as
Constituicdes Federais publicadas no pais tiveram para consolidacdo do instituto,
especialmente a de 1988.

O objetivo é realizar pesquisa académica acerca do tema tracado para que seja
possivel primeiramente compreender o instituto como um todo, analisando o seu inicio
para que seja demonstrado a sua importancia em cada momento histérico vivido, bem
como seus obijetivos, e apoés, evidenciar uma comparagdo entre as caracteristicas,
aspectos, funcdes que o mesmo detinha no tempo da sua criagdo, com a atualidade
brasileira, efetivando uma conclusdo acerca das mudancas sofridas, e se as mesmas
beneficiam a sociedade.

Assim, sera identificado preliminarmente em que momento histérico ocorreu a
sua origem, em que ordenamento juridico/escritura o Parquet é mencionado pela
primeira vez, quem o criou, e quais eram as suas atribuicbes especificas da época, a
nivel mundial e posteriormente, no Brasil. Em seguida, seré verificado a sua evolugéo
internacional e brasileira, como passou de mero funcionario do rei a instituicdo de
orgao proprio independente, e finalmente, analisando todas as Constituicbes Federais

ja existentes no pais que o estruturaram, as meng¢des que cada uma delas fazia acerca

! Académica do 92 semestre do curso de Direito, instituicdo de ensino Sociedade Educacional de Santa Catarina
— UNISOCIESC, bruna.caminha97 @gmail.com
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da entidade, como as crises passadas, incluindo por exemplo era Vargas e Ditadura,
o afetaram, verificando todo o caminho percorrido até chegar ao modelo atual que o
mesmo se encontra.

Delineada a génese desta entidade, uma das hipoteses de conclusédo deste
artigo € de que a Constituicdo Federal de 1988 foi um dos marcos mais importante na
histéria do pais, ndo somente por positivar direitos fundamentais intrinsecos ao
homem e a sociedade e garantir a sua protecdo, mas também por ser o 4pice da
trajetéria do Ministério Publico, retirando sua relacdo de subordinacdo ao Executivo,
Oou ao rei como acontecia na época da Monarquia, e o transformando em um 6rgéo
proprio, separado dos trés poderes. Ha doutrinadores que defendem até que pode ser
considerado um quarto poder ficticio, porém, chegar a este ponto pode néo ser algo

tdo vantajoso a sociedade quanto 0 senso comum nos afirma.

2. ORIGEM DO MINISTERIO PUBLICO NO CONTEXTO MUNDIAL

A origem histérica do instituto Ministério Publico é tema de muita discusséo
entre os doutrinadores, sendo que Vellani (1996) destaca que as primeiras escrituras
gue mencionam personagem com deveres semelhantes ao Promotor de Justica que
conhecemos hoje foram redigidas ha mais de 4.000 anos, no Antigo Egito, onde o rei
possuia um funcionario, conhecido como magiai, que significava “a lingua e os olhos
dos reis”. Suas atribuicbes eram parecidas com as atuais, apesar de ser totalmente
subordinado ao monarca, algo que perpetuou por muitos anos, porém deveria zelar
pelo descobrimento da verdade sempre, castigar os rebeldes, proteger o cidadao de

bem. Meireles reforca esta afirmacéo:

[...] do antigo Egito a Franca de Felipe — o Belo -, o estudioso vai encontrar,
em todas as organizacbes estatais das civilizagcbes antigos tragos
identificadores da instituicdo nascente, que paulatinamente ganhava
contornos definitivos ao longo dos tempos. (2000, p. 197)

Logo, verifica-se que o instituto organizado Ministério Publico ainda n&o havia
sido estruturado, mas é com este funcionario governamental que a necessidade de
uma figura além do julgador comeca a ganhar forca.

Existem questionamentos acerca de Grécia e Roma, se estes povos
pertencentes a Antiguidade Classica, também conviveram com um representante do
rei que zelava pelos interesses do mesmo defendendo a sociedade. Na Roma,
conforme Rodrigues (apud SAUWEN FILHO, 1999), é possivel identificar instituicdes
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com tracos parecidos com o Ministério Publico, que denunciavam mas condutas ao
imperador, eram oficiais de justica, enfim.

Contudo Lyra (1989) afirma que os gregos e 0s romanos nédo conheceram esta
entidade. Segundo ele, na Grécia a funcdo de iniciar uma acéo penal, por exemplo,
era atribuida ao préprio ofendido ou ao povo, demonstrando que os direitos individuais
eram buscados através da iniciativa privada e ndo pela prote¢cdo do Estado, e a
acusacao do mesmo, era realizada por aquele que detinha de poder imperial. Sauwen
Filho (1999, ps. 22 e 23) corrobora com esta linha de pensamento ao estabelecer que:
“[...] a democracia grega nao foi criada para levar o povo ao poder, [...], mas para evitar
que surgisse uma nova tirania, [...] Em tal contexto politico, seria realmente dificil surgir
uma instituicdo com as caracteristicas do Ministério Publico. ”

Entretanto, a maioria dos autores concordam que as verdadeiras raizes do
Parquet, como € conhecido na contemporaneidade, proveem do Direito Francés.

Rangel aponta que:

A origem do Ministério Publico, mais precisa da instituicdo, vem do direito
francés, na figura dos ‘procureur du roi’ (procuradores do rei), nascendo e
formando-se no judiciario francés. Na Franca, era vedado que os
Procuradores do Rei patrocinassem quaisquer outros interesses que nao os
da coroa, devendo prestar o mesmo juramento dos juizes.

[...]

Os reis demonstravam, através de seus atos, a independéncia que o
Ministério Publico tinha em relagdo aos juizes, constituindo-se em verdadeira
magistratura diversa da dos julgadores, pois 0s Procuradores do Rei dirigiam-
se aos juizes do mesmo “assoalho” (‘Parquet’ em francés) em que estes
estavam sentados, porém o faziam de pé. Dai a expressdo cunhada ao
Ministério PUblico de que ele era a Magistratura de pé. (2009, ps. 117 e 118)

Assim, a ordennance de 1302, outorgada pelo rei da Franca, Felipe IV,
chamado de O Belo, além de originar a nomenclatura Parquet que é conhecida até os
dias atuais conforme verificado, tem-se como o primeiro diploma legal que de fato
reuniu pessoas de confianca do monarca para constituir uma corporagao
desmembrada dos juizes.

Este grupo, possuia membros “investidos da fungdo de defesa dos interesses
do Estado. E nesse ato que o Rei avocou o poder de atuar perante o Poder Judiciario
e o fazia mediante esses agentes, independentes em relacdo aos magistrados.”
(MARTINS JUNIOR, 2014, p. 7). Logo, apesar de corporacdo separada tanto do
Judiciario quanto do Executivo, foi criada pelo rei e era utilizada somente como
instrumento de estratégia para que a corte fosse obrigada a atender seus proprios

interesses.
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Para Rangel (2009), posteriormente a Revolucdo Francesa também obteve
grande importancia na estruturacao do Ministério Publico, bem como concorda Martins
Junior (2014), pois foi em 1690 que seus agentes obtiveram vitaliciedade, e deixaram
de ser representantes dos interesses da coroa para representar a sociedade. Porém
foram os textos de Napoledo que contribuiram para que o mesmo fosse realmente

instituido como érgao separado do Judiciério e sem qualquer forma de subordinacéo.

A independéncia funcional do Ministério Publico tem raizes histéricas, pois
em 1879 a Corte de Cassacédo Criminal declarava de forma definitiva que os
membros do Ministério Publico eram totalmente independentes em relacéo
as cortes e aos tribunais perante os quais funcionavam, ndo havendo
nenhuma subordinagcdo perante os magistrados que atuavam sentados,
muito menos podiam os Procuradores do Rei sofrer qualquer censura ou
critica dos tribunais. (RANGEL, 2009, p. 118)

Neste sentido, se percebe que toda a estruturacdo e independéncia que o

Ministério Publico possui atualmente originou-se na Franca.

2.1MINISTERIO PUBLICO NO BRASIL

E natural a realizac&o do vinculo entre Ministério Publico e democracia, uma
vez que se analisado frente a atual Carta Magna que rege o Brasil, é definido como
instituicdo que atua e intervém diretamente na defesa do regime democratico. Porém,
sua origem como 6rgdo é datada antes mesmo de tal forma de governo vigorar no
pais, mas possuindo relacao estrita com o Brasil Republica.

Conforme sera analisado de forma minuciosa posteriormente, é apos a
proclamacao da Republica, através do Decreto n° 848 em 1890 (BRASIL, 1890), que
o Ministério Publico é incluido como 6rgéao do Estado, com funcbes especificas. Sera
verificado também que esta previsao constituiu avan¢o na trajetéria do mesmo no
pais, se comparado a época monarquica. Logo, para compreender por qual motivo
este avanco ocorreu juntamente ao marco histérico que é a instalagdo da Republica,
€ necessario entender qual o significado desta palavra, e qual o seu sentido no ambito
politico.

De acordo com Ribeiro:

Republica é um conceito romano, como democracia € um termo grego. Vem
de res publica, coisa publica. Surgiu em Roma substituindo a monarquia, mas
monarquia e republica ndo se definem pelo mesmo critério. Monarquia se
define por quem manda: significa o poder (arquia) de um (mono) sé. Ja a
palavra republica ndo indica quem manda, e sim para que manda. O poder
aqui esta a servico do bem comum, da coisa coletiva ou publica. Ao contrario
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de outros regimes, e em especial da monarquia, na republica ndo se busca a
vantagem de um ou de poucos, mas a do coletivo. (2008, p. 9)

Republica, portanto, seria uma forma de governar contraria a Monarquia, e
seria atualmente o regime aceito pela maior parte do mundo. Indo de encontro a este
mesmo significado do termo, Lafer (1989, p. 215) nos explica que “foi Cicero quem
classicamente examinou a especificidade do conceito de republica”, pois realizou uma
diferenciacéo entre o que é publico, comum, do que é privado, e particular somente
de alguns. Ainda, segundo ele, Republica teria mais de um significado, trazendo a
ideia de comunidade politica organizada e remetendo ao conceito atual de Estado,
que foi utilizado inclusive por Maquiavel, onde prevé os requisitos da existéncia de um
povo, liberado por um governo em uma marca territorial.

Ribeiro (2008) ao dar continuidade com 0s seus ensinamentos, também
doutrina que a esséncia da Republica é o bem comum, que ndo deve ser confundido
com o bem privado e deve elevar-se a este, sacrificando as vantagens e vontades
pessoais para beneficiar a coletividade. Agregando a esta ideia, Lafer ainda afirma
que:

Para Cicero, o publico diz respeito ao bem do povo que, para ele, ndo é uma
multiddo qualquer de homens, mas sim um grupo numeroso de pessoas
associadas pela adesdo a um mesmo direito e voltadas para o bem comum.
(1989, p. 215)

Assim, o fundamento de um Estado republicano deve ser ndo a busca de
satisfacdo da maioria, ou de muitas pessoas, pois se esta unido se da por vontades
pessoais, continua sendo contraria a este tipo de governo, mas sim, fortalecer e
beneficiar a unido que busca o bem da coletividade.

A ideia, portanto, de se ter um representante que nao esta vinculado ao Chefe
do Governo, onde sua existéncia ndo dependa da realizacdo dos desejos do mesmo,
ou relacionado a qualquer outro 6rgéao de poder, estando a mercé de arbitrariedades,
mas sim, ser um 0rgao independente, autbnomo, com func¢des especificas e que é
protetor dos interesses sociais, como o Ministério Publico, é algo anterior ao regime
democratico, tendo origem no verdadeiro significado de Republica, em que o mesmo
deve abdicar do zelo por interesses unicos, de pessoas que detém o poder, para
proteger o ideal de uma nacéo.

Agora que foi possivel compreender o sentido do Promotor de Justica, sera
necesséaria a analise da evolugdo do mesmo no Brasil, como foi o seu inicio e a
trajetoria percorrida até a contemporaneidade. Para Martins Junior, no Direito

Brasileiro:
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O Ministério Publico brasileiro descende de uma concepcédo franco-lusitana
da instituicdo, instaurada a partir da ado¢édo do processo penal acusatorio,
em substituicdo ao inquisitivo, que desmembrou as funcdes de acusacéo e
de deciséo. (2014, p. 8)

Como colbnia de Portugal, compreende-se a logicidade do afirmado pelo autor,
também pelo fato de que o Direito Portugués vigorou por muito tempo no Brasil, até
que seus proprios ordenamentos fossem constituidos. Foi com as Ordenacbes
Manuelinas de 1521 e as Ordenacg@es Filipinas de 1603, primeiros codigos trazidos
para o Brasil, que o pais comeca a presenciar a atuagdo do Promotor de Justica. Antes
das Ordenacdes Manuelinas, quando ocorriam crimes publicos e o ofendido ndo se
manifestava, a acusacdo era atribuida aos escrivides dos juizos criminais, valendo
ressaltar que isto ocorria somente na falta desta iniciativa da vitima, fungcéo que foi
transmitida apds a promotoria, conforme ensina Gomes Filho (apud RANGEL, 2009).

Ja com o advento da mesma:

As Ordenacgbes Manuelinas de 1521 ja mencionavam o Promotor de Justica
e suas obrigagBes perante as casas de suplicacdo e nos juizos das terras.
Nelas estavam presentes as influéncias do direito francés e candnico.
Segundo estas, o Promotor deveria ser alguém: letrado e bem entendido para
saber espertar e alegar as causas e razdes, que para lume e clareza da
justica e para inteira conservacgédo dela convém. (FERRAZ, 1999, p. 39)

E com as Ordenacdes Filipinas em 1603, as fun¢des dos promotores foram
delimitadas, onde deveriam “requerer todas as causas que tocam a justica, com
cuidado e diligéncia, formar libelos contra os seguros, ou presos, que por parte da
justica hdo de ser acusados na Casa de Suplicagdo por acordo da relagdo.”
(MACHADO, 1998, p. 15).

Posteriormente, em 1609, para Rangel (2009) tem-se noticia do primeiro texto
legislativo criado pelo Brasil, disciplinando o Parquet. Neste ano, com a composi¢ao
do Tribunal de Relacdo da Bahia, surge a figura do Promotor do Justica (MARTINS
JUNIOR, 2014). Almeida Junior conclui que:

O Ministério Publico ndo estava completamente instituido, mas, perante os
Tribunais havia um Procurador da Coroa e um Promotor da Justica e, perante
0s juizos singulares havia Solicitadores da Fazenda e Residuos, além dos
Curadores especiais. (1960, p. 77)

Logo, pode-se verificar que neste inicio da historia do Brasil a promotoria nao
possuia um papel marcante como representante dos interesses da sociedade, onde
foram realizadas poucas mengdes nos dispositivos legais ao longo dos anos, focando
principalmente na area criminal, pois as influéncias do Direito Francés em que por um
extenso periodo de tempo vinculou o 6rgdo ao monarca, e do Direito Portugués, uma

vez que colbnia deste pais, ainda vigoravam.
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O préximo marco histérico no Brasil que possui relagdo com a base do
Ministério Publico foi a proclamacéo da independéncia, fato que ocorreu em 1822 e
introduziu modificagBes importantes no sistema acusatorio, segundo Rangel (2009).

Com o advento da independéncia, verifica-se a necessidade de um novo
ordenamento juridico, até que em 1824 o imperador outorga a primeira Constituicao
do Brasil. Como os tragos de monarquia e absolutismo ainda preponderavam, ela foi
outorgada pelo Imperador para que atendesse seus proprios interesses, sendo
imposta ao povo e nao verificando a realidade social da época, ao contrario do que
ocorreria se fosse aprovada por uma assembleia constituinte (FAUSTO, 1995). Com
isso, identifica-se uma relagdo com o inicio da instituicdo em outros momentos
histéricos ja citados, como no Egito ou na Franca de Felipe IV.

Assim, conforme afirma Rangel (2009) e a maioria dos autores, esta primeira
Constituicdo ndo chegava a mencionar os promotores de justica e nem criou grandes
avancos para a sua estruturacdo. A Unica aluséo realizada seria a do seu artigo 48,
em que mencionava a figura do Procurador da Coroa e dispunha que “no juizo dos
crimes, cuja acusacao nao pertence a Camara dos Deputados, acusara o procurador
da Coroa e Soberania Nacional” (BRASIL, Constituicdo Politica do Império do Brazil,
1824).

O advento da primeira Carta Magna do Brasil apesar de nao ser fator relevante
a estruturacdo do Ministério Publico, delineia a origem do movimento histérico
chamado de constitucionalismo no pais. O constitucionalismo é marco que representa
mundialmente a transicdo dos regimes absolutistas para as Republicas, para o Estado
de Direito, e por fim, aos regimes democraticos. Iniciou-se com as grandes revoluc¢des

gue ocorreram na Inglaterra, conforme nos ensina Cotrim:

No século XVII, a Inglaterra foi revolvida por grandes turbuléncias politicas,
econdmicas e sociais. Trata-se da Revolucdo Inglesa, um periodo de 50 anos
de lutas, que representou o embate das velhas estruturas feudais com as
novas forcas do capitalismo em expanséo. Ao final, essa primeira revolugéo
burguesa da Europa pds fim ao Estado absolutista. (1996, p. 237)

E com essas revolucdes e o fim do Estado absolutista que o poder do rei passa
a ser limitado, as primeiras constituicbes comeg¢am a nascer e temos inicio a triparticao
dos poderes. Segundo Bobbio (apud BOVERO, 2000, p. 249) isso tudo ocorre
justamente “através da promulgacéo de constituicdes escritas dotadas de forga de leis
fundamentais e garantidas também por o6rgaos delegados que tem sua observancia

controlada pelo poder legislativo.”, algo que ndo existia anteriormente pois néo era



18

necessario uma lei maior visto que o rei era o poder maior e seu poder emanava de
Deus. O monarca era considerado a Unica autoridade estatal, ficando abaixo somente
desta divindade, e resguardando para si toda a legitimidade de criar leis, imp6-las,
garantir a sua aplicabilidade.

Nesta parte historica, era apenas desejado que o Estado tivesse seu
poder limitado e organizado (MATTEUCCI, 1998). Porém, com a evolugdo destes
ideais constitucionais, foi surgindo a necessidade de prever e garantir os direitos

individuais que sdo intrinsecos a cada pessoa, pois:

O homem néo delegou ao Estado sen&o os poderes de regulamentacéo das
relacdes externas da vida social, pois reservou para si uma parte de direitos
gue sao indelegaveis. As liberdades fundamentais, o direito a vida, como

todos os direitos inerentes a personalidade humana, sdo anteriores e
superiores ao Estado. (MALUF, 1995, ps. 68 e 69)
Assim, uma vez que o Estado passou a ser regulado, era preciso limita-lo

também para que estes direitos naturais do ser humano ndo fossem lesionados,
levando em consideracdo que o poder para gerir uma constituicdo emana do povo, e
nao de seu governante (PAINE apud McILWAIN, 1992), e portanto, seus direitos
devem ser protegidos.

Diante desta necessidade de limitar a atuacdo do Estado e proteger suas
garantias € que efetivamente surge o constitucionalismo, em que Matteucci ensina

gue seria:

E a técnica da liberdade, isto é, a técnica juridica pela qual é assegurado aos
cidaddos o exercicio dos seus direitos individuais e, ao mesmo tempo, coloca
o Estado em condi¢Bes de ndo os poder violar. (1986, ps. 247 e 248)

Com isso, é possivel compreender a relevancia social que abarca a publicacéo
da primeira Constituicdo no Brasil. Apesar de ainda ter sido outorgada por um
imperador e ndo originada das concepcdes e necessidades da nagdo, marca o inicio
da transicdo do absolutismo para a Republica e posteriormente para o0 regime
democratico, visto que logo em seguida, em 1889 a Republica ja é proclamada, onde
a ideia de ter no governo somente uma pessoa considerada divina, que podia criar
leis autoritarias, realizar abusos sem questionamentos, vai se extinguindo, e a
protecdo de direitos naturais do homem como a vida, liberdade, propriedade,
igualdade se torna uma necessidade latente.

Chega ao Brasil, portanto os reflexos das revolugbes que ocorreram
mundialmente e 0 movimento constitucionalista, crucial para a instituicdo do Ministério

Publico como érgéo posteriormente, e possuindo relacdo direta com a sua funcéao,
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visto que acaba se tornando mais um instrumento de limitacdo do poder estatal e
protecdo dos direitos fundamentais e interesses do povo.

Retornando a analise historica do Brasil, € com o surgimento desta Carta
Magna que modifica as demais leis do pais que surge a indispensabilidade de um
novo Codigo Penal também (RANGEL, 2009), e € com o Codigo de Processo Criminal
do Império de 1832 (BRASIL, Lei de 1832) que se inicia a sistematizacao do Ministério
Publico no Brasil independente. De acordo com Costa Machado:

Dispunha o art. 36 (do estatuto criminal de 1832) que podiam ser promotores
aquelas pessoas que pudessem ser jurados; dentre estes, preferencialmente,
os que fossem instruidos em leis. Uma vez escolhidos, haviam de ser
nomeados pelo governo na Corte ou pelo presidente das provincias. Ja o
artigo 37 afirmava pertencer ao promotor as seguintes atribuicdes: denunciar
os crimes publicos, e policiais, o crime de reducéo a escravidao de pessoas
livres, carcere privado, homicidio ou tentativa, ferimentos com qualificacées,
roubos, callnias, injlrias contra pessoas varias, bem como acusar o0s
delinquentes perante os jurados; solicitar a prisdo e puni¢cdo dos criminosos
e promover a execucdo das sentencas e mandados judiciais (8§ 2°); dar parte
as autoridades competentes das negligéncias e prevaricacdes dos
empregados na administragdo da Justica (8§ 3°). (1989, ps. 17 e 18)

Pode-se verificar que, ao contrario da Constituicdo Federal de 1824 que
nenhuma mencao fazia a entidade, esta norma de 1832 inicia como caracteristicas do
Ministério Publico a autonomia e independéncia, visto que conforme pode ser
analisado através dos artigos citados pelo autor, eram garantias que ja eram gozadas,
mesmo que de forma infima. Com isso, naquela época a doutrina passou a considerar
0 mesmo como uma importante instituicdo que auxiliava a sociedade e o governo,
representando-os (BUENO, 1978).

Apesar de criar estes avan¢os que foram imprescindiveis na estruturacdo do
Ministério Publico que se conhece atualmente, estas leis também estabeleceram uma
elitizacdo do cargo que era concorrido pelas pessoas que desejavam se tornar
membros do instituto, pois o Cdédigo de Processo Criminal do Império de 1832
estabelecia que somente poderiam ser jurados os cidadaos que fossem eleitores. Os
jurados seriam os promotores da atualidade.

Neste contexto, ocorre que, o0s eleitores da época do Império eram somente as
pessoas de boa situagdo econdmica, 0 que restringia a concorréncia a um grupo
seleto e geralmente, de convivio proximo do Imperador. Esta elitizagéo possui reflexos
até os dias atuais, pois diante desta distancia entre os membros do Ministério Publico
e o0 resto da sociedade, alguns promotores possuem dificuldades na compreensao do
seu verdadeiro papel, que é zelar pelos interesses sociais (RANGEL, 2009)
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Apés, com a Proclamacdo da Republica que ocorreu em 1889, é
regulamentado o Decreto n° 848 em 1890 (BRASIL, 1890) que trouxe novidades para
a legislagéo do pais, visto que criou a Justica Federal, bem como, o Ministério Publico
Federal, organizacédo existente até na contemporaneidade. Segundo 0s ensinamentos

de Martins Junior:

[...] o Decreto [...] tratou o Ministério publico como instituicdo no Capitulo VI
do Titulo I, composto de seis artigos. Estas regras expressavam que O
Ministro do Supremo Tribunal Federal nomeado Procurador-Geral da
Republica ndo votava nos julgamentos da Corte, e “uma vez nomeado,
conservar-se-a vitaliciamente nesse cargo” (art. 21), e descreviam as
competéncias do Procurador-Geral da Republica (art. 22). Também que
perante as sec¢fes da Justica Federal atuava um Procurador da Republica,
“nomeado pelo Presidente da Republica, por quatro anos, durante os quais
nao podera ser removido, salvo si o requerer” (art. 23), vinculado e obediente
ao Poder Executivo para competéncias assinaladas no art. 24, com
possibilidade de nomeacdo, pelo Procurador-Geral da Republica, de
substitutos nas faltas ou impedimentos temporarios (art. 26), e de acusador
ad hoc pelo magistrado no caso de revelia do Procurador da Republica (art.
69). Essa nomeacdo de Procurador da Republica pelo Chefe do Poder
Executivo reproduzia por aqui 0 modelo norte-americano. (2014, p. 12)

Apesar de ainda demonstrar a relacdo existente entre o Procurador com o
Executivo, inicia-se o vinculo da instituicdo com a sociedade democratica, visto que a
exposicao de motivos do referido Decreto determinava que “O Ministério Publico,
instituicdo necesséaria em toda a organizacdo democratica e imposta pelas boas
normas da justica esta representado nas duas esferas da Justica Federal. [...] A sua
independéncia foi devidamente resguardada.” (BRASIL, Decreto n° 848, 1890).

Para Fausto (1995), com o advento da Proclamacdo da Republica, os
partidarios que inauguraram este regime liberal também encontraram a necessidade
de convocar, apressadamente, uma assembleia constituinte, visto que o novo governo
foi recebido com desconfiangas na Europa, e uma nova lei maior era imprescindivel
para garantir o reconhecimento da Republica a nivel mundial.

Ademais, Fausto (1995) também doutrina que “a primeira Constituicdo da
Republica inspirou-se no modelo norte americano, consagrando a Republica
federativa liberal” (p. 249), e apesar de demonstrar esta liberalidade e alguns indicios
de regime democratico, deixou de trazer em seu corpo novidades sobre o Ministério
Publico e lhe atribuir sua autonomia devida, em que segundo Rangel, tratou apenas

“‘quanto ao Ministério Publico, da nomeacao do Procurador-Geral da Republica pelo
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Presidente da Republica, dentre ministros do Supremo Tribunal Federal, [...] sem
tratar de sua institucionalizagdo.” (2009, p. 123).

O afirmado pelo autor é corroborado ao verificarmos o artigo 58, § 2° da
Constituicdo de 1891, um dos unicos que realiza mencéao indireta ao Parquet, porém
mantém os mesmos costumes da época imperial: “Art. 58 —[...] § 2° O Presidente da
Republica designard, dentre os membros do Supremo Tribunal Federal, o Procurador-
Geral da Republica, cujas atribuicbes se definirdo em lei.” (BRASIL, Constituicdo da
Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1891).

Esta Constituicdo vigorou no pais por um extenso periodo de tempo, tendo em
vista que diversos acontecimentos e revolugfes ocorreram até que uma terceira Carta
Magna fosse promulgada, como por exemplo, a imigragdo em massa que presenciou
o Brasil no periodo de 1887 a 1930, a industrializacdo, a crise mundial iniciada em
1929, que refletiu na revolucéo de 1930, até que, por fim, inicia-se o Estado Getulista,
onde Getulio Vargas sobe ao poder em outubro de 1930, e permanece nele, por 15
anos (FAUSTO, 1995). No ano de 1933:

O governo provisério decidiu constitucionalizar o pais, realizando elei¢bes
para a assembleia nacional constituinte em maio de 1933. A campanha
eleitoral revelou um impulso na participacdo popular e na organizacao
partidaria. [..] Ap6és meses de debates, a constituinte promulgou a
Constituicdo, a 14 de julho de 1934. Ela se assemelhava a de 1891 ao
estabelecer uma Republica federativa, mas apresentava varios aspectos
novos, como reflexo das mudancgas ocorridas no pais. O modelo inspirador
era a Constituicdo de Weimar, ou seja, da Republica que existiu na Alemanha
entre o fim da Primeira Guerra Mundial e a ascensdo do nazismo. Trés titulos
inexistentes nas Constituicdes anteriores tratavam da ordem econdmica e
social; da familia, educacéo e cultura; e da segurang¢a nacional. (FAUSTO,
1995, ps. 351 e 352)

Assim, diante destes acontecimentos histéricos que revolucionaram o pais, a
Constituicdo de 1934 é marcada como a primeira que reservou ao Ministério Publico
um espaco unico, definindo suas atribui¢cdes e institucionalizando-o, uma vez que lhe
concedeu um capitulo & parte, na Secéo |, chamado de Capitulo VI - Dos Orgéos de
Cooperacdo nas atividades Governamentais. O artigo 95 o organizava (BRASIL,

Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, 1934):

Art. 95 - O Ministério Publico sera organizado na Unido, no Distrito Federal e
nos Territérios por lei federal, e, nos Estados, pelas leis locais.

§ 1° - O Chefe do Ministério Publico Federal nos Juizos comuns é o
Procurador-Geral da Republica, de nomeacédo do Presidente da Republica,
com aprovacdo do Senado Federal, dentre cidaddos com os requisitos
estabelecidos para os Ministros da Corte Suprema. Terd 0s mesmos
vencimentos desses Ministros, sendo, porém, demissivel ad nutum.
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§2° - Os Chefes do Ministério Publico no Distrito Federal e nos Territdrio seréo
de livre nomeacao do Presidente da Republica dentre juristas de notavel
saber e reputacao ilibada, alistados eleitores e maiores de 30 anos, com 0s
vencimentos dos Desembargadores.

§ 3° - Os membros do Ministério Pablico Federal que sirvam nos Juizos
comuns, serdo nomeados mediante concurso e s6 perderdo 0s cargos, nos
termos da lei, por sentenca judiciaria, ou processo administrativo, no qual lhes
serd assegurada ampla defesa.

Também é importante ressaltar que foi esta Carta Maior que criou o instituto do
quinto constitucional, existente até os dias atuais, visto que no artigo 104, 86°
(BRASIL, 1934) da mesma era previsto que “Na composigcao dos Tribunais superiores
serdo reservados lugares, correspondentes a um quinto do namero total, para que
sejam preenchidos por advogados, ou membros do Ministério Publico [...]".

Logo, como resultado deste periodo da histéria do pais, o Ministério Publico
avanca sua trajetéria como 6rgao independente, apesar de ainda ndo lhe conferir
autonomia, visto que suas func¢des continuavam sendo consideradas como exercidas
em nome do chefe do Executivo, e era através delas que o mesmo possuia influéncia
legal nos tribunais, apesar de buscar zelar pelos interesses da sociedade e nao
somente pelos proprios como ocorria na época do Império, e atentar para o
cumprimento do ordenamento juridico vigente, conforme nos ensina Lyra (1989).

Se a Constituicao Federal de 1934 trouxe avangos tanto para o Parquet quanto
para o regime democratico consequentemente, 0 mesmo ndo pode ser afirmado para
a de 1937, quarta Lei Maior do pais, porém, a segunda que foi outorgada e nao

promulgada e criada através de uma assembleia constituinte. Segundo Fausto:

O Estado Novo foi implantado no estilo autoritario, sem grandes mobilizagées.
O movimento popular e os comunistas tinham sido abatidos e ndo poderiam
reagir; a classe dominante aceitava o golpe como coisa inevitavel e até
benéfica. O Congresso dissolvido submeteu-se, a ponto de oitenta de seus
membros irem levar solidariedade a Getulio [...]. (1995, ps. 364 e 365)

Ainda, esta Constituicao representou a passagem do Brasil a um novo regime,
apesar de que no periodo entre 1930 a 1937 o governo de Getulio Vargas ja vinha
realizando algumas praticas até que a ditadura se concretizasse com a outorga da
mesma. No seu corpo existiam contetudos que nunca foram aplicados, e com isso, 0
Presidente da Republica recebia poderes que ultrapassava o comum para uma
democracia. Ele podia confirmar ou ndo o mandato de governadores eleitos, expedir
decretos-lei sobre todas as matérias que fossem de responsabilidade do governo
federal, sem forme de controle, enfim (FAUSTO, 1995).



23

Foi um periodo de retrocessos, apos diversas conquistas garantidas ao longo
dos anos, e com o Ministério Publico ndo seria diferente, pois como consequéncia ele
‘perdeu a sua independéncia e autonomia como érgéo proprio e passou a ficar
subordinado ao judiciario”, de acordo com Rangel (2009, ps. 135 e 136), uma vez que
na Carta de 1934 o Parquet ja era considerado 6rgao préprio e independente em
partes, pois foi instituido em capitulo separado dos demais poderes, mas nesta de
1937, o mesmo volta a ser inserido como parte do Poder Judiciério e subordinado ao
Executivo, conforme mencdo do seu artigo 99 (BRASIL, Constituicdo dos Estados
Unidos do Brasil, 1937):

O Ministério Publico Federal tera por Chefe o Procurador-Geral da Republica,
gue funcionara junto ao Supremo Tribunal Federal, e sera de livre nomeacéao
e demissao do Presidente da Republica, devendo recair a escolha em pessoa
gue relna os requisitos exigidos para Ministro do Supremo Tribunal Federal.

Martins Junior (2014) ainda afirma que o pais estaria sob um império
novamente, e a Constituicdo omitia o concurso publico para concorréncia do cargo de
promotoria, corroborando que o instituto voltava a ser subordinado ao Chefe de
Governo conforme mencionado.

Apesar destes acontecimentos, a entidade verifica indicios de reconhecimento
em 1941, quando passa a vigorar o Codigo de Processo Penal (BRASIL, Decreto-Lei
n°® 3.689, 1941), que apesar de legislacdo ordinaria, alarga suas func¢des, mantidas
até hoje, e posteriormente, com a queda de Getulio, em 1945 ocorre a primeira eleicao
direta do pais apdés um periodo de 15 anos, marcando a volta da democracia
(FAUSTO, 1995). Com estas eleicdes:

No fim de janeiro de 1946, Dutra tomou posse e comecaram o0s trabalhos da
Constituinte. Os acalorados debates travados no curso daquele ano tiverem
0 mérito de girar, com frequéncia, em torno de questdes fundamentais. A 18
de setembro, era promulgada a nova Constituicdo brasileira. Sem davida, a
Constituicdo se afastava da Carta de 1937, optando pelo figurino liberal-
democrético. [...] O Brasil foi definido como uma Republica federativa,
estabelecendo-se as atribuic6es da Unido, Estado e municipios. Fixaram-se
também as atribuicbes dos trés poderes: o Executivo, o Legislativo e o
Judiciario. (FAUSTO, 1995, p. 399)

Verificando apenas em nivel de estruturacéo do Estado, ja é possivel identificar
0S progressos obtidos no Brasil a partir de 1945, e finalmente, com a Constitui¢cao
Federal de 1946, visto que a mesma volta a estabelecer o principio da separacéo dos
poderes, antes enfraquecido pelo governo getulista, que considerava o Presidente da
Republica como “autoridade suprema do Estado” (BRASIL, art. 73, 1937) Como
consequéncia, o Ministério Publico também volta a evoluir. Segundo Rangel:
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[...] diante de novo quadro politico existente, restabelece a democracia no
pais, a presenca da instituicao era indispensavel. Os arts. 125 a 128 davam
titulo préprio a instituicdo, disciplinando sua organizacdo, o ingresso a
carreira mediante concurso publico e garantias de estabilidade e
inamovibilidade de seus membros. (2009, p. 130)

Assim, novamente como aconteceu em 1934, o Parquet se vé disciplinado em
parte propria da Carta Maior, desta vez, na Secéo VI, Titulo Il — Do Ministério Publico,
separado dos demais poderes e independente em relacdo aos mesmos. Sauwen Filho
(1999, p. 148) corrobora com esta afirmacdo ao declarar que “O advento da
Constituicdo Federal de 1946 viria a consolidar a independéncia do parquet, em
relacdo aos demais 6rgdos governamentais, apartando-o da esfera de abrangéncia
de qualquer dos poderes do Estado”.

Ainda, foi na vigéncia desta Constituicdo que foi editada a Lei Organica do
Ministério Publico da Unido (BRASIL, Lei 1341, 1951). Segundo Martins Junior:

ApGs a restauracdo democratica, o Ministério Publico da Unido era regido
pelaLein®1.341, de 30 de janeiro de 1951 (Lei Organica do Ministério Publico
da Unido), organizado em carreira iniciada mediante concurso publico, tendo
entre suas atribuicdes a execucao fiscal de dividas federais, pela qual seus
membros hauriam percentagem.

Os Estados também disciplinaram por leis proprias os respectivos Ministérios
Publicos. (2014, p. 13)

Mesmo que o artigo 126 desta Carta Maior fosse contraditério a esta autonomia
do Ministério Publico, pois ainda previa que o Procurador-Geral da Republica, chefe
do Ministério Publico Federal, deveria ser nomeado pelo Presidente da Republica,
conclui-se que até este momento historico, esta foi a legislacdo que mais contribuiu
para o crescimento do érgdo como proprio, independente e autbnomo, pois além de
dar previsdes importantes em seu proprio corpo, possibilitou a publicacdo de
legislacdo ordinaria que o estruturou de tal forma que encontra-se em vigéncia até os
dias atuais.

Fausto (1995) considera que este regime democratico que renasceu no pais

em 1945, vigorou até 1964, visto que neste ano iniciou-se o regime militar.

O movimento de 31 de marco de 1964 tinha sido lancado aparentemente para
livrar o pais da corrupcdo e do comunismo e para restaurar a democracia,
mas 0 novo regime comegou a mudar as instituicdes do pais através de
decretos, chamados de Atos Institucionais (Al). Eles eram justificados como
decorréncia “do exercicio do Poder Constituinte, inerente a todas as
revolugdes”.

O AIl-1 foi baixado a 9 de abril de 1964 [...]. Formalmente, manteve a
Constituicdo de 1946 com varias modificagdes, assim como o funcionamento
do Congresso. Este Ultimo aspecto seria uma das caracteristicas do regime
militar. Embora o poder real se deslocasse para outras esferas e 0s principios
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basicos da democracia fossem violados, o regime quase nunca assumiu
expressamente sua feicdo autoritaria. (FAUSTO, 1995, p. 465).

Com isso, pode-se verificar novamente o regresso passado pelo Brasil apos o
renascimento da democracia conquistada em 1945. O regime militar, apesar de
buscar ndo demonstrar este carater ditatorial, alterou leis que atingiam diretamente os
direitos da populacdo, mesmo que de forma temporéaria. As normas da Al-1 (BRASIL,
Ato Institucional, 1964) buscavam reforcar o poder do Chefe do Executivo, como fez
0 governo getulista, suspendeu imunidades parlamentares como a vitaliciedade dos
magistrados, criava margem para a instalacdo dos Inquéritos Policial-Militares (IPMs)
que permitiu as sessdes de tortura conhecidas da época, enfim (FAUSTO, 1995).

Porém, nesta época, como a Constituicdo Federal de 1946 ainda estava
vigente, o Ministério Publico ndo foi alvo de avancos ou retrocessos.

Em 1967 o governo Castelo faz com que o Congresso aprove uma nova
Constituicdo (FAUSTO, 1995), e apesar de anunciarem como se ela fosse
promulgada, ela é considerada outorgada, visto que ndo contemplou os interesses da
sociedade e o Congresso foi praticamente obrigado a aprova-la.

Apesar deste acontecimento, o regime militar ainda néo atinge o Parquet com
o advento desta Lei Maior, visto que insere o mesmo na Secéo IX, Capitulo VIII — Do
Poder Judiciario, a partir do artigo 137 (BRASIL, Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil, 1967), demonstrando equiparacao aos juizes e ndo prevendo subordinacéo
ao Executivo. A mesma também conservava, segundo Martins Junior (2014, p. 16),
“[...] a escolha do Procurador-Geral da Republica pelo Presidente da Republica apés
aprovacao do Senado Federal (art. 138), a investidura mediante concurso [...], a
estabilidade e a inamovibilidade (art. 138, §1°) [...]", e demais previsdes ja encontradas
em legislagbes anteriores.

Logo, neste periodo a autonomia e independéncia do Ministério Publico
continuavam resguardadas néao obstante o periodo conturbado vivenciado pelo pais.

Em 1969, porém, tem-se o apice do regime ditatorial militar, juntamente com o
Al-5 (BRASIL, Ato Institucional, 1968).

O AIl-5 foi o instrumento de uma revolugdo dentro da revolugdo [...]. Ao
contrario dos atos anteriores, ndo tinha prazo de vigéncia, e ndo era, pois,
uma medida excepcional transitoria. Ele durou até o inicio de 1979.

O presidente da Republica voltou a ter poderes para fechar provisoriamente
o Congresso. Podia além disso intervir nos Estado e municipios, nomeando
interventores. Restabeleciam-se 0s poderes presidenciais para cassar
mandatos e suspender direitos politicos, assim como para demitir ou
aposentar servidores publicos. [...] (FAUSTO, 1995, p. 480)
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Com isso, tem-se publicado em 17 de outubro de 1969 a Emenda
Constitucional n® 1 (BRASIL, Emenda Constitucional n® 1, 1969), que devido a tantas
alteragbes que realizou no ordenamento do pais, inclusive modificando o texto da
propria Carta vigente e principalmente ferindo o regime democratico, chega a ser
considerada por alguns doutrinadores como uma verdadeira Constituicdo Federal, que
foi outorgada pelos militares. Segundo Bonavides e Andrade (2002, p. 434) “Outorgar
uma “Constituicdo” (ela € na verdade uma emenda constitucional) como a de 69
depois de baixar o Al-5, € um insulto a vocagdo democratica de nosso povo.”.

N&o apenas a democracia, mas o Ministério Publico também foi atingido com
esta Emenda que tinha forca de Constituicdo. Magalhdes (2002) ensina que a mesma
retirou duas garantias conquistadas com a Carta de 1967, onde se antes o Ministério
Publico havia sido inserido no capitulo inerente ao Poder Judiciario, garantindo sua
autonomia, com o advento da Emenda ele volta a ser subordinado ao capitulo que
estrutura o Poder Executivo, nos artigos 94 a 96, sendo que a Ultima vez que isto
ocorreu foi em 1937 com Getulio Vargas no poder, e ainda, suprimiu o paragrafo tnico
do artigo 139 que entregava ao 6rgdo as mesmas condi¢cdes de aposentadoria
atribuidas ao magistrado. Rangel corrobora com o pensamento do autor ao afirmar
que:

Nesse periodo, o Ministério Publico, lamentavelmente, ndo tinha a
independéncia funcional e a inamovibilidade necessarias para uma perfeita
atuacdo de seus membros. A ditadura fizera muitas vitimas, exigindo do
Ministério Publico uma atuacdo livre de qualquer ingeréncia, mas essa
liberdade néo existia. (2009, p. 135)

Assim verifica-se, portanto, o retrocesso de anos sofrido pelo Parquet com o
regime militar, visto que quando ja podia ser considerado independente, é submetido
a subordinacéo do Presidente mais uma vez, restringindo a sua atuacao e afetando a
defesa dos direitos e interesses da sociedade. Rangel (2009) também doutrina que a
supressdo da época era tanta que qualquer tentativa realizada pela promotoria para
buscar a protecdo dos direitos individuais e coletivos era impedida, pois inexiste
convivéncia pacifica entre Ministério Publico e ditadura.

E importante ressaltar também que a Emenda reproduziu alguns preceitos da
Constituicdo anterior referente a entidade, porém alterou a parte especifica de

nomeacao do Procurador-Geral da Republica, que antes necessitava de aprovagao
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do Senado Federal, mas com a mesma a aprovacdo ndo era mais necessaria,
bastando a nomeacé&o pelo Chefe do Executivo (MARTINS JUNIOR, 2014).

Desta forma, conclui-se que com a ultima Constituicdo publicada no pais antes
da atual, o Ministério Publico volta a ser “simples érgao de atuacao do Poder Executivo
[...], tornando-se nitidamente instrumento da politica governamental, de um Poder que
nao primava pelo respeito as liberdades democraticas” (SAUWEN FILHO, 1999, p.
164), assim como ocorria ha época do Império.

2.2CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A transicao do regime militar para a volta do regime democratico ocorreu entre
1985 a 1989, onde em 1986 foram marcadas as eleicbes para a Assembleia
Constituinte, e nesta data também haveria eleicdes para o Congresso, em que 0S
eleitos seriam os responsaveis pela elaboracdo da nova Constituicao.

Em outubro de 1988, é promulgada a nova Carta Magna (BRASIL, Constituicao
da Republica Federativa do Brasil, 1988), que rege o Brasil até os dias atuais, e tem-
se como o marco que pds fim aos Ultimos vestigios de autoritarismo. Ela reflete os
avancos conquistados principalmente na area dos direitos sociais e politicos,
individuais e coletivos, visando a protecao tanto da sociedade em geral quanto das
minorias (FAUSTO, 1995).

A nova Lei Maior ndo apenas marcou a volta do regime democréatico e da
protecdo dos direitos do homem, como também é considerada como o &pice da
trajetéria do Ministério Publico, visto que dispde em seu texto capitulo proprio para a
entidade, denominado de capitulo IV — Das Fung¢fes Essenciais a Justica, onde o
legislador explicita e positiva que 0 mesmo é instituicdo permanente e defensor dos
interesses sociais e da democracia, conforme consta no artigo 127, regime ameacado
em anos passados.

Ainda, em seu artigo 129 delimita suas fungdes, em que lhe incumbe de forma
privativa a titularidade da acdo penal, a requisicdo de diligéncias e instauracdo de
inquérito policial, a promogdo de acdo de inconstitucionalidade, entre outros.

Conforme nos ensina Fontes:

[...] na Constituicdo de 1988, nenhuma instituicdo do Estado saiu téo
fortalecida e prestigiada como o Ministério Publico, em relagdo aos nossos
textos constitucionais anteriores. A instituicAo foi, com efeito,
consideravelmente transformada pelo constituinte de 1988, que desejou fazer
dela uma garantia geral da ordem juridica, independente dos trés Poderes da
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Republica. Essa independéncia (organica, administrativa e funcional) pode
ser analisada em relacéo aos trés Poderes ((810). (2006, p. 18)

Rangel (2009, p. 148) corrobora com o autor ao afirmar que “De todas as
constituicdes brasileiras, a de 1988 é a que, realmente, consagra o MP com funcdes
tipicas de um Estado Constitucional Democratico de Direito”.

Do artigo 127 ao artigo 130-A é possivel verificar a autonomia e independéncia
concedida ao Ministério Publico pelo legislador, uma vez que retira sua subordinacao
do Executivo, algo que ja ocorreu em Constituicbes anteriores, mas voltou a ser
previsto com a ditadura militar, e também ndo o define como se fosse parte do

Judiciario. Martins Junior resume o conquistado com a Constituicdo de 1988:

Em linhas gerais, na Constituicdo de 1988 o Ministério Publico é considerado
instituicdo permanente, essencial a funcao jurisdicional do Estado (conceito),
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democrético e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis (finalidade), com os predicados
da unidade, da indivisibilidade e da independéncia funcional (principios) como
escrito no art. 127. [...]. Assegurada a autonomia funcional, administrativa,
financeira e orcamentaria, € ainda dotado de iniciativa legislativa (ar. 127, §
29). [...]. As funcdes do Ministério Publico estao discriminadas no art. 129 e
s6 podem ser exercidas por membros da carreira, admitidos por concurso
publico de provas e titulos (art. 129, §8 3° e 3°) (2014, p. 18)

E por fim, o autor complementa que em nenhum momento da histéria do Brasil
existiu texto com previsdes tao ricas em relacdo ao Ministério Publico, contemplando
suas finalidades, funcbes, garantias equiparadas ao magistrado, autonomia e
independéncia. Isso ocorre devido a importancia que possui o Parquet na defesa do
regime democratico. E imprescindivel a verificacdo de toda a sua evolugéo ao longo
do tempo, em que em épocas era subordinado ao Executivo, outras ao Judiciario, até
alcancar sua independéncia (MARTINS JUNIOR, 2014).

S&0 com estes ensinamentos que a presente pesquisa €, ao identificar o texto
legal que insere em nossa sociedade o 6rgdao como conhecemos atualmente, sendo
considerado como “um dos guardides do proprio Regime Democratico” (MAZZILLI,
1989, p. 20)

3. CONCLUSAO

O presente trabalho obteve como finalidade demonstrar a evolugé&o histérica do
Ministério Publico, instituicdo que atualmente € considerada o6rgdo proprio e
independente, separado dos trés poderes, mas que conforme foi verificado, nem

sempre foi assim. Foram identificadas suas origens a nivel mundial, em que na época
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de governo monarquico, foi criado com o intuito de ser um auxiliar do rei e figura
dependente do mesmo, algo que prolongou por um extenso periodo de tempo. Porém,
sua estrutura que perdura até os dias de hoje, obtém como origem o Direito Francés.
Foi na Franca, com os textos napolednicos, que o instituto passa a ndo mais ser
subordinado do Rei, e ser separado do Judiciario.

Posteriormente, foi analisado a trajetéria do instituto no Brasil, desde o inicio
em que era colbnia de Portugal, até a instauracdo e consolidacdo do regime
democratico, examinando as mencdes realizadas pelas Constituicdes publicadas e 0os
impactos sofridos com as mesmas. Conforme verificado, uma vez que a democracia
€ consolidada, o Ministério Publico também possui seu papel fortalecido. Também,
nos momentos de oscilagdo, em que ditaduras predominaram, a entidade foi
enfraquecida consequentemente.

Conclui-se, portanto, que a Constituicdo Federal de 1988 que rege a sociedade
atualmente foi o texto que definiu precisamente o Parquet, uma vez que garante a
protecdo ao Estado Democratico de Direito através da atuacdo do mesmo, separando-
o dos demais poderes, e lhe concebendo principios, garantias, autonomia e

independéncia.
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